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EMBARGOS DE DECLARAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 072/2018 PLENARIO -
CONHECER - NEGAR PROVIMENTO - ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Embargos de Declaracdo interpostos pelo senhor
Luciano Henrique Sordine Pereira, em face do Parecer Prévio TC 072/2018
Plenario, nos autos do Processo TC 3382/2017 (em anexo), alusivo a Recurso de
Reconsideragdo apresentado anteriormente pelo Recorrente, tendo a parte

dispositiva da deciséo recorrida sido exarada nos seguintes termos:

[s]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes expostas, em:

1.1. Conhecer o presente recurso;
1.2. Dar provimento parcial ao recurso no sentido de afastar as

inconsisténcias relativas a realizagdo de despesas com pessoal
acima dos limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.5
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da ITC 3148/2016) e ao repasse de duodécimos a Camara excedente
ao limite constitucional (item 2.6 da ITC 3148/2016 — Processo TC
5568/2015);

1.3. Tendo em vista que restam inalteradas as demais irregularidades
reconhecidas no Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira Céamara
abaixo transcritas, manter a recomendagéo ao Legislativo Municipal
de Barra de S&o Francisco pela rejeigdo das contas do senhor
Luciano Henrique Sordine Pereira no exercicio de 2014:

- Apuragdo de Déficit Orgamentario e Financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 4.1
do RT 107/2016 e item 2.1 da ITC 3148/2016);

- Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de
recursos (item 4.2 do RT 107/2016) e item 2.2 da ITC
3148/2016);

- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do
' plano de amortizagéo do déficit técnico atuarial do RPPS
(item 6.1 do RT 107/2016 e item 2.4 da ITC 3148/2016);

1.4. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

2. Por maioria. Nos termos do woto do relator. Vencido o conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, que votou por dar provimento e emitir
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva.

O Nucleo de Recursos e Consultas manifestou-se nos autos por meio da Instrucao
Técnica de Recurso 355/2018 (fls. 25/52), opinando pelo conhecimento do

recurso, e, no mérito, pelo seu nao provimento.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 5951/2018 - fl. 56).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area tecnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrugdo Técnica de Recurso 355/2018 (fls. 25/52), nos seguintes termos:
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2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui legitimidade

processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, que 0s Embargos de Declaragéo foram
protocolizados nesta Corte de Contas em 05/11/2018, e, conforme informagao
prestada pela Secretaria Geral das Sessdes, no Despacho n° 58203/2018-2, o
prazo para a sua interposigdo venceu nesta mesma data, sendo, portanto,
TEMPESTIVO, nos termos em que dispdem os artigos 167, paragrafo 1°, da Lei
Organica deste Tribunal c/c o artigo 411, paragrafo 2°, do Regimento Interno desta

Corte.

Quanto aos pressupostos processuais especificos necessarios & propositura de
Embargos de Declaragdo e que se referem a demonstracdo da existéncia de
obscuridade, omissdo ou contradigdo em acdrdao ou parecer prévio emitido pelo
Tribunal, verifica-se que o recorrente alega a ocorréncia de omiss&o.

O exame da omissdo e contradigdo em Embargos de Declaragdo € questio de
mérito do recurso, salvo se pela simples narrativa dos referidos requisitos pelo
recorrente ja se puder constatar as suas inexisténcias, sendo que, em tal caso, o
exame preliminar seria considerado como pressuposto recursal que enseja o nao

conhecimento dos embargos.

Portanto, considerando a subsung@o do caso concreto, ao menos em sede de
cognigdo ndo exauriente, as hipéteses em que se admite a interposigdo desta
espécie recursal, opina-se pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracé&o.

3 MERITO RECURSAL

Preliminarmente a sintese e andlise das razdes recursais tratadas na peca de
Embargos de Declaragdo interposta pelo senhor Luciano Henriqgue Sordine
Pereira, € importante ressaltar que tal espécie recursal objetiva solucionar
obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro material que estejam comprometendo o
julgado, conforme inteligéncia dos artigos 167, caput ', da LC 621/2012 e 1022, |, |l

e lI°, do CPC 2015).

No que tange & caracterizagdo da omiss&o, obscuridade e contradigdo atacaveis
pela via dos Embargos de Declaragdo, assim lecionam os professores Fredie

Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha™

Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifestar: a) sobre um pedido;
b) sobre argumentos relevantes lancados pelas partes (para o acolhimento
do pedido, ndo é necessario o enfrentamento de todos os argumentos
deduzidos pela parte, mas para o ndo-acolhimento, sim, sob pena de ofensa
4 garantia do contraditério); ¢) sobre questdes de ordem publica, que s@o
apreciaweis de oficio pelo magistrado, tenham ou ndo tenham sido

suscitadas pela parte.

A decisdo & obscura quando for ininteligivel, quer porque mal-redigida, quer
porque escrita @ méo com letra ilegivel. Um dos requisitos da decisao
judicial é a clareza; quando esse requisito néo é atendido, cabem embargos

de declaragdo para buscar esse esclarecimento.

! (LC 621/2012) Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradigdo em acérdao

ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Z (CPC 2015) Art.1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial para: |- esclarecer obscuridade ou

elimnar contradicgo; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a

requerimento; lll - corrigir erro material.
3 Direito Processual Civil, vol. 3, 11 ed., Salvador: Jus Podium, 2013, p. 200.
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A decisdo é contraditéria quando traz proposigdes entre si inconciliaweis. O
principal exemplo é a existéncia de contradigdo entre a fundamentagéo e a
decisdo (grifos da ITR).

Face ao exposto, infere-se que os Embargos de Declaragdo consubstanciam
espécie recursal de fundamentagao vinculada, isto é, com cabimento apenas
quanto ao apontamento de obscuridade, omiss&o, contradicdo e erro material no
julgado. Vale mencionar que 0S Embargos de Declaragao ndo tem por objeto a
discussdo de ewentuais eros in judicando ou in procedendo, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, a seguir evidenciado:

EMBARGOS DE DECLARAGAO - ERRO DE JULGAMENTO -

INADEQUAGAO. Os embargos de declaragéo néo se prestam a corrigir

erro de julgamento.
(RE 194662 ED-ED-EDv, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/

Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015,
DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015 EMENT VOL-03992-02
PP-00196)

Quanto ao mérito de omissdo, o Embargante alegou o seguinte:

> Apuragdo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 4.1 do RT 107/2016 e item 2.1 da
ITC 3148/2016);

Conforme dito anteriormente, © parecer prévio invocou COmMO
fundamentagdo o conteddo das manifestagoes técnicas, em especial da
Instrugio Técnica de Recurso n. 54/2018, elaborada apés a realizagéo da
sustentacao oral. Colhe-se da referida peca o seguinte:

As justificativas prestadas pelo defendente, a rigor, ndo diferem daquelas
anteriormente apresentadas e jé analisadas pela Area Técnica, conforme se
verifica na MT 1355/2017, exceto quanto & apresentagdo do “Demonstrativo
de Destinagdo de Recursos” (fis. 139/141), o qual ndo evidencia
informagées que possam propiciar a elucidacdo dos fatos, sendo que
os valores nele evidenciados estio muito aguém do déficit incorrido
no exercicio de 2014, bem como do suposto superavt financeiro
mencionado pelo proprio defendente.

O defendente continua alegando que o déficit orgamentario incorrido estaria
coberto por saldos apurados em algumas contas bancérias, entretanto,
conforme ja obsenado na MT 1355/2017, a__existéncia de saldos
financeiros ndo comprova a ocorréncia de superdvit financeiro,
necessitando que se confronte o total do saldo financeiro do ente com
o seu passivo financeiro, conforme dispde o artigo 43, § 2°, da Lei Federal
4.320/1964, in verbis:

[ies]

Ante as justificativas prestadas pelo defendente, observa-se que 0 mesmo
trata os saldos bancéarios de determinadas contas como superavt financeiro,
entretanto, para que se proceda a apuracéo do superavit financeiro do
ente, faz-se necessario confrontar o saldo contabil do ativo financeiro,
o qual engloba todas as contas bancérias pertencentes ao Municipio.
com o saldo do passivo financeiro, o qual representa o total da divida de
curto prazo do ente.

Neste sentido, obsena-se que o Municipio de Barra de Sao Francisco
niao obteve superavit financeiro no exercicio de 2013, mas sim um déficit
financeiro no elevado valor de R$ 5.393.724,39.
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Vale frisar que o total dos valores mencionados na defesa do gestor
responsavel, no montante de R$ 1.950.791,46, além de nac promoverem
a elucidagio dos fatos, estdo muito abaixo do déficit financeiro incorrido
no exercicio de 2013.” [grifo do embargante]

[eed

Nao especificou a equipe técnica as razdes que conduziram a conclusao
que a documentagdo ndo atenderia o fim de elucidar os fatos, havendo
omissdo quanto a este aspecto especifico.

O Embargante juntou documentagdo, em sede de sustentag&o oral, como
se pode obserar, Documento Eletronico n. 30 (Peca Complementar
01935/2018-4), e demonstrou cada conta bancaria e respectivos valores
que foram utilizados para cobrir o déficit orgamentario e financeiro e também
para abrir os créditos suplementares, bem como relagéo dos restos a pagar
de 2013, que permitem aferir os calculos utilizados, a luz do que consta no
passivo financeiro.

Entende-se, respeitosamente, que ndo foram analisados tais argumentos e
documentos, restringindo-se a andlise da equipe de auditoria ao fato de ter
havido déficit financeiro em 2013, o que significaria ndo haver cobertura
para os déficits de 2014 e para a abertura de créditos adicionais.

Considera-se igualmente omisso o acérddo recorrido no que tange aos
fundamentos expostos no woto vista elaborado pelo Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, que entendeu que o percentual do déficit financeiro
seria de pequena monta, ndo acamretando em desequilibrio das contas e
ndo significando em irresponsabilidade na gestéo fiscal:

Destaco que o percentual apresentado do déficit financeiro € de 1,75%, o
que aoc meu sentir, por si sO, estou convencido de que o indicador de
déficit financeiro. isoladamente, ndo implica em desequilibrio das
contas, significando irresponsabilidade na gestéo fiscal.

[--]

Tem-se entdo que a média de amecadagZo diaria do municipio é de R$
258.980,41. Desta forma, o déficit apurado representa 6.7 dias da
arrecadagio do municipio no exercicio de 2014, o que a meu ver pode
ser considerado inexpressivo.” (grifo do embargante)

Analise

De acordo com RTC 107/2016 (TC 5568/2015 em apenso), confrontando-se os
totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria Executada, apurou-se
Déficit Orgamentario no montante de R$ 1.752.897,11 (um milh&o, setecentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e nowenta e sete reais e onze centaws), ao
término do exercicio de 2014.

Com base no Balango Patrimonial Exercicio 2014 (enviado no arquivo digital
BALPATO01), o RTC 107/2016 apurou, ainda, déficit financeiro do exercicio no
montante de R$ 7.621.125,45, representado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro.

Verificou-se que o senhor Luciano Henrique Sordine Pereira, embora tenha sido
citado por este Tribunal de Contas, ndo apresentou justificativas para os déficits
orgamentario e financeiro acima relatados. Desta forma, o ex prefeito foi
considerado rewvel, conforme Decisdo Monocratica 1366/2016-7, acostada as fis.
90 do TC 5568/2015 (em apenso).
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Por intermédic do Parecer Prévo TC 105/2016 da Primeira Cémara (TC
5568/2015 em apenso), este Tribunal de Contas recomendou ao Poder Legislativo
Municipal de Barra de S&o Francisco a rejeigao das contas do Senhor Luciano
Henrique Sordine Pereira, ora embargante.

O responsawel interpds recurso de reconsideragdo (peticao de recurso
0019/2017, TC 3382/2017), bem como, apresentou sustentagdo oral (TC
3382/2017-3) visando a reforma do Parecer Prévio TC 105/2016. Porém, nos
termos da Manifestagdo Técnica n° 1355/2017, Instrugéo Técnica de Recurso
232/2017 e Instrugdo Técnica de Recurso n° 54/2018 (apds sustentagdo oral), a
iregularidade acima descrita foi mantida por meio do Parecer Prévio TC 072/2018
do Plenario deste Tribunal de Contas.

Registra-se que o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lawa do
Excelentissimo Procurador Luis Henrigue Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 4997/2017, fis. 126 do TC 3382/2017 em apenso)
opinou pela manutengdo do Parecer Prévio TC 105/2016 (TC 5568/2016) que
recomendou a rejeigdo dos contas do responsavel.

Inconformado com o Parecer Prévio TC 072/2018 do Plenario, o responsawel
ingressou com embargos de declaragéo (Petic&o de Recurso 00327/2018, TC
8850/2018). O embargante argumenta que o Parecer Prévio recorrido invocou
como fundamentagdo o conteudo das manifestagbes técnicas, em especial da
Instrugdo Técnica de Recurso n. 54/2018, elaborada apds a realizacdo da
sustentagéo oral (TC 3382/2017 em apenso).

Em sintese, o embargante alega que ndo especificou a equipe técnica “as razoes
que conduziram & conclusdo que a documentagao nao atenderia o fim de elucidar
os fatos, havendo omiss&o quanto a este aspecto especifico.” Discordamos das
alegagoes do embargante, conforme serd demonstrado ao longo desta instrugéo.

O embargante relata que juntou documentagdo, por ocasido da sustentacgdo oral e
faz alusdo ao Documento Eletrdnico n. 30 (Pega Complementar 01935/2018-4).
Em seguida argumenta que foi demonstrado cada conta bancaria e respectivos
valores que, na sua Visdo, foram utilizados para cobrir os déficits orgamentario e
financeiro, e também para abrir os créditos suplementares, bem como relagéo dos
restos a pagar de 2013, que permitem aferir os célculos utilizados, a luz do que
consta no passivo financeiro.

O embargante alega que n&o foram analisados os argumentos acima relatados e
os respectivos documentos, e que andlise da equipe de auditoria restringiu-se ao
fato de ter havido déficit financeiro em 2013, o que significaria n&o haver cobertura
para os déficits de 2014 e para a abertura de créditos adicionais.

Nio assiste razdo o recorrente, pois todos as justificativas apresentadas e
provas documentais disponiveis nos autos foram examinadas pela area técnica
deste Tribunal de Contas.

Verificou-se que o montante de R$ 2.210.981,74 justificado pelo responsavel, por
ocasido da sustentagdo oral e memoriais de defesa (peca complementar
1935/2018 TC 3382/2017), como sendo o superavit financeiro do exercicio 2013
capaz de suportar o déficit orgamentario 2014, foi objeto de andlise da equipe
técnica deste Tribunal de Contas, a qual produziu a Manifestagdo Técnica
1355/2017 (TC 3382/2017). A equipe técnica constatou que o Balango
Patrimonial exercicio 2013 evidencia um déficit financeiro no montante de R$
5.393.724,39, portanto, superior ao superavt financeiro de R$ 2.210.981,74
apontado pelo recorrente, conforme verifica-se por meio da  Manifestagao Técnica
1355/2017 (fls. 96/97 do TC 3382/2017, a seguir transcrita:

ANALISE TECNICA:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E4790-A4279-B3440



TC E E TRIBUNAL DE CONTAS P ARECER PREVIO TC-019/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO i/ Fbe

Em suas argumentagdes, o defendente alega que o déficit orgamentario
apontado na inicial seria coberto por superavits financeiros apurados em
algumas contas bancarias, no total de R$2.210.981,74, conforme
discriminado pela defesa.

Constam de fls. 14/32 os temmos de ‘erificagdo das disponibilidades
financeiras do municipio, com os saldos financeiros do exercicio de 2013.
Entretanto, a indicagdo, tdo somente, de saldos financeiros ndo comprova a
ocorréncia de superavit financeiro, fazendo-se necessario o confronto com
as obrigaces registradas no Passivo Financeiro, segregadas por fontes de
recursos, e, entdo \erificar-se o resultado apurado em cada fonte vinculada.
Assim, consultando-se o Balango Patrimonial encaminhado a esta Corte de
Contas (arquivo digital BALPAT) na Prestagdo de Contas Anual do
municipio de Barra, de S&o Francisco - exercicio de 2013 (Processo TC
3358/2014, ANEXO 01), verifica-se que o mesmo nao contém 0 anexo
“Demonstrativo de Destinacdo de Recursos”, impossibilitando corroborar as
alegagbes da defesa. N&o obstante, evidencia um déficit financeiro de
R$5.393.724,39

De -se rrobor. sn esente instrucio a metodologia adotada
ela area técnica deste Tribunal de Contas. expresso na Manifestacao
Técnica 1355/2017 acima transcrita.

Por ocasido da sustentacdo oral o recorrente anexou memoriais de defesa (Peca
Complementar 1935/2018 do TC 3.382/2017) onde constam as seguintes
justificativas: (fis. 152/153 do TC 3382/2017):

A 4rea técnica do Tribunal de Contas apurou que houve um desequilibrio das
contas publicas considerando a ocorréncia de Déficit Orgamentario e
Financeiro no Exercicio de 2014.

Diante desta apuracdo, através do Recurso de Reconsiderag&o, o Justificante
apresentou contas bancarias, demonstrando-se assim o saldo financeiro em
cada uma destas contas.

Desta feita, relacionamos abaixo as contas com as suas respectivas fontes de
recurso, comprovando-se assim a inexisténcia do desequilibrio apontado,
uma vez que as mesmas apresentam saldos positivos, conforme superavit
financeiro apurado e encaminhado na PCA 2013.

Desta feita, relacionamos abaixo as contas com as suas respectivas fontes de
recurso, comprovando-se assim a inexisténcia do desequilibrio apontado,
uma vez que as mesmas apresentam saldos positivos, conforme superavit
financeiro apurado e encaminhado na PCA 2013.

CONTA SALDO FONTE DE VALORES
BANCARIA | BANCO EM RS RECURSOS e i s
624.0214 | 104 1197.323,22 | GESTAO PLENA — 8US 1192.441,60
542322 | 0833 235.322,67 | CRAS
242268 | 0833 361.072,27 | 1GD 574.774,10

166745 | 0833 367.784.05 | FUNDEB 150.000,00
11667861 | 112 17596.106,72 | ROYALTIES 363.766,04

3.757.608,97 2210.981.74

Observa-se que de acordo com a equipe técnica do Tribunal de Contas, o
déficit por ela apurada foi de R$ 1.752.897,11. Conforme se observa nesta
tabela, o déficit foi plenamente coberto pelo superavit financeiro,
considerando que o montante em contas bancarias totalizaram R$
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3.757.608,97, tendo sido utilizado desde valor apenas R$ 2.210.981,74
para a cobertura do referido déficit.

Nos termos da Instrugdo Técnica de Recurso 54/2018 (TC 3382/2017 em apenso),
a area técnica se posicionou no sentido de que as justificativas apresentadas pela
defesa em sustentagdo oral ndo diferem daquelas anteriormente apresentadas no
recurso interposto e ja analisadas pela area técnica por meio da Manifestagao
Técnica 1355/2017.

De acordo com a Instrugdo Técnica de Recursos 54/2018, o Demonstrativo de
Destinagdo de Recursos” ndo traz informagdes capaz de elucidar os fatos: (fls.
243/244 do TC 3382/2018)

As justificativas prestadas pelo defendente, a rigor, ndo diferem daquelas
anteriormente apresentadas e ja analisadas pela Area Técnica, conforme se
verifica na MT 1355/2017, exceto quanto & apresentagdo do “Demonstrativo
de Destinagdo de Recursos” (fis. 139/141), o qual nao evidencia
informacées que possam propiciar a elucidacdo dos fatos. sendo que
os valores nele evidenciados estio muito aguém do déficit incorrido
no exercicio _de 2014, bem como do suposto superavit financeiro
mencionado pelo proprio defendente.

Conforme exposto, o embargante alega que a [TR 54/2018 ndo especificou as
razdes que conduziram a conclusédo que a documentagdo nao atenderia o fim de
elucidar os fatos, hawendo omissdo quanto a este aspecto especifico.
Discordamos das alegacdes do recorrente.

Verificou-se por meio da ITR 54/2018, que a érea técnica quando da andlise do
documento intitulado “Demonstrativo de Destinagdo de Recursos” apresentado
pela defesa em sustentagdo oral, constatou que os valores evidenciados no
referido demonstrativo (fls. 164 do TC 3382/17) estavam muito abaixo tanto do
déficit ocorrido no exercicio de 2014 (R$ 1.752.897,11) quanto do suposto
superavit financeiro no valor de R$ 2.210.981,74 alegado pela defesa.

Reexaminando-se o0s nlUmeros evidenciados no demonstrativo contabil
apresentado em sustentagé@o (fls. 162/164 do TC 3382/2017 em apenso),
verificou-se que o demonstrativo contabil na sua esséncia, trata-se do
balancete da despesa orgamentiria e ndo do Demonstrativo de Destinacao
de Recursos, conforme alega o embargante.

Ressalva-se que o balancete orgamentério da despesa (‘demonstrativo de fonte
de destinagdo de recursos”) apresentado em sustentagéo oral, além de ndo
demonstrar o resultado financeiro do exercicio, ndo identifica o nome do municipio
e o periodo de sua competéncia, sendo portanto, uma prova inabil para
analise da irregularidade em espécie.

Verificou-se ainda, que o referido balancete da despesa orgamentario evidencia
ao final os seguintes totais (fls. 164 do TC 3382/2017) : Saldo a liquidar (RS
47.565,44); Saldo Liquidado a Pagar (R$ 70.716,27) e Saldo Empenhado a Pagar
(R$ 118.281,70). Desta, forma é inegawel que o pseudo ‘Demonstrativo de
Destinagdo de Recursos” apresentado pelo recorrente ndo se presta a afastar o
déficit orgamentario no valor de R$ 1.752.897,11, apontado no RT
107/2016.

Ressalta-se que acompanhamos na presente instrugao o entendimento da area
técnica deste Tribunal de Contas, expresso na Manifestagdo Técnica 1355/2017 e
na ITR 54/2018 (TC 3382/2017), tendo em \sta que o responsavel néo
apresentou em sustentagdo oral e memoriais de defesa (TC 3382/2017) provas
documentais onde fosse comprovado superavit financeiro em montante superior
ao déficit orcamentario exercicio de 2014(R$ 1.752.897,11), ao deficit financeiro
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do exercicio anterior (R$ 5.393.724,93) e ao déficit financeiro em 31/12/2014 (R$
7.621.125,45, todos apontados no RTC 107/2016 (TC 5568/2015, PCA 2014).
Desta forma, ndo existe qualquer omissio em decorréncia de analise
técnica realizada por este Tribunal de Contas passivel de embargos de
declaracgao.

O embargante também argumenta que o Parecer Prévio recorrido foi omisso no
que tange aos fundamentos expostos no voto \sta elaborado pelo Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, que entendeu que 0 percentual do déficit financeiro
seria de pequena monta, ndo acarretando em desequilibrio das contas e néo
significando em irresponsabilidade na gestao fiscal.

Respeitosamente discordamos do posicionamento do recorrente gue usou como
fundamento o wto vista do ilustre Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Entendemos que ndo restou demonstrado pelo embargante qualguer omisséao,
contradigdo ou obscuridade na fundamentag&o do voto proferido pelo Conselheiro
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, o qual norteou-se nos relatdrios e
instrugbes técnicas de autoria da equipe de auditoria deste Tribunal de Contas, e
nos pareceres do Ministério Publico Especial de Contas.

Considerando todo o exposto, considerando que as justificativas e provas
documentais apresentadas pela defesa em grau de recurso e sustentacdo oral
(TC 3382/2017) foram insuficientes para afastar os déficits financeiros e
orgamentarios alcangados pelo Municipio de Barra de Sao Francisco no exercicio
de 2014, apontado inicialmente pela area técnica deste Tribunal de Contas,
acompanhamos na presente instrucdo o posicionamento do Exm°
Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, na fundamentagdo do
Parecer Prévio TC 072/2017 do Plenario, e entendemos ndo haver qualquer
omissio desta Corte de Contas no mencionado Parecer Prévio. E assim,
somos pela manutengio da presente irregularidade.

» Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos
(item 4.2 do RT 107/2016) e item 2.2 da ITC 3148/2016)

O embargante justificou o seguinte:

Por outro lado, tocante & abertura de créditos suplementares, a omissao
narrada no presente recurso foi vislumbrada pelo Conselheiro Seérgio
Manoel Nader Borges em seu wto vista, de acordo com trecho abaixo
transcrito:

Entendo que, quando da apuragdo do superavit financeiro, os auditores
devem adotar técnicas que asseguram a werificagdo da qualidade dos
ativos financeiros e exigibilidade dos passivos financeiros, por meio de
técnicas de auditoria objetivando assegurar o cumprimento do principio
da prudéncia e minimizar emos que possam prejudicar o equilibrio das
contas publicas.

Nio visualizei nos presentes autos que foram empregadas técnicas
de auditoria que me convencem a existéncia de déficit financeiro.
Explico, a propria area técnica desta corte de contas informa que se faz
necessario o confronto com as obrigagdes registradas no Passivo
Financeiro, segregadas por fontes de recursos — que s&o mecanismos
que permitem a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa - para ent&o \erificar o
resultado apurado em cada fonte vinculada.

[..]

Nessa toada, verificando a necessidade de se observar e buscar a
verdade dos fatos, ndo me convenci que restou evidenciado nos
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autos, auséncia de recursos para abertura de crédito adicional.”
[grifo do embargante]

O embargante conclui para ambas iregularidades acima descritas o que se
transcreve abaixo:

Portanto, no que se refere aos déficits orcamentario e financeiro e a
abertura de créditos suplementares, entende-se que o parecer prévio
recorrido padece de omissdo a ser sanada por meio dos presentes
embargos de declarago. (grifo do recorrente)

Como bem exposto no woto Vista e argumentado no presente recurso, a
equipe técnica rechagou as razdes recursais expostas pelo Embargante
levando em conta somente os dados do Balango Patrimonial do exercicio
anterior, ndo se dedicando a analisar os célculos trazidos pelo Embargante
em sede de sustentagdo oral.

No entanto, conforme expde o Parecer Consulta do TRIBUNAL DE CONTAS
DE MINAS GERAIS (Processo n. 932477, Relator Conselheiro Wanderley
Avila, sessdo de 19/11/2014), a possibilidade de abertura de créditos
adicionais ndo se restringe & andlise de dados do Balango Patrimonial do
exercicio anterior:

L]

EMENTA: CONSULTA - CONTROLE DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL - 1) APURACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADACAO -
POSSIBILIDADE - OBRIGATORIEDADE DE
ESPECIFICACAO DA FONTE E DESTINAGAO DE
RECURSOS - 2) ANULAGCAO PARCIAL OU TOTAL DE
DOTACAO ORGAMENTARIA — UTILIZACAO DE FONTES
DE CONVENIOS DISTINTAS - IMPOSSIBILIDADE -
VINCULACAO AO OBJETO DE APLICAGAO ORIGINARIA
DOS RECURSOS.

Andlise

O embargante sustenta que o Parecer Prévio recorrido (TC 072/2018) padece de
omissdo no que tange a fundamentagdo das irregularidades: déficits orgamentario
e financeiro e abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos, apontadas no
RTC 107/2016 (TC 3382/2017 —PCA 2014) e mantidas na Manifestac@o Técnica
1355/2017 e Instrugdo Técnica de Recurso 54/2018, ambas pegas insertas no TC
3382/2017 (Recurso de Reconsiderag&o).

De acordo com o embargante, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
rechagou as razdes recursais expostas pelo responsawel levando em conta
somente os dados do Balango Patrimonial do exercicio anterior, ndo se dedicando
a analisar os célculos trazidos pelo recorrente em sede de sustentag&o oral. (TC
3382/2017). As argumentacdes do embargante nao merecem prosperar.

Conforme apontado no RTC 107/2016 e mantido na ITC 3148/2016 (TC
5568/2016 - PCA 2014), foi constado abertura de créditos adicionais no
exercicio de 2014, no montante de R$ 2.210.981,84 sem suficiente fonte de
recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” para tal fim, tendo em \sta
gue o municipio registrou um déficit financeiro do exercicio anterior no montante
de R$ 5.393.724,39, conforme se comprova pela transcricdo a seguir:
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Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos
adicionais, conforme mencionado anteriormente e demonstrado a seguir,
obserwou-se que foram abertos, com base em superavit financeiro, R$
2.210.981,74 (dois milhdes, duzentos e dez mil, novecentos e oitenta e um
reais e setenta e quatro centawos):

Tabela 06: Créditos Adicionais - Fonte Superavit Financeiro

Lei Decreto | Valor (R$) Tipo Fonte de recurso
524/2013 9/2014 56.300,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 30/2014 328.601,08 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 40/2014 118.496,30 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 42/2014 37.500,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 52/2014 83.399,19 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 59/2014 3.264,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 75/2041 143.766,04 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 85/2014 248.313,60 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 89/2014 56.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 93/2014 35.054,88 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 94/2014 176.365,91 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 98/2014 880,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 . | 99/2014 150.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 104/2014 6.740,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 107/2014 150.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 111/2014 5.547,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 113/2014 16.678,12 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 115/2014 10.250,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 122/2014 128.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 123/2014 36.650,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 125/2014 360.725,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 126/2014 24.242 .62 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 127/2014 4.030,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 129/2014 30.178,00 Suplementar Superavit Financeiro

TOTAL 2.210.981,74

Fonte: [Processo TC 5568/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Todavia, conforme informagdes extraidas do Processo TC 3358/2014,
Tabela 09 do RTC 178/2015, o Municipio n&o apurou superavit
financeiro no exercicio anterior, apurou., na verdade, um déficit
financeiro de R$ 5.393.724.39 (cinco milhdes, trezentos e noventa e
trés mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta e nove centavos). O
fato werificado, portanto, se configura em indicativo de irregularidade, uma
vez que aponta o descumprimento das disposigdes da Lei Federal
4.320/1964 (artigos 40, 41, 42, 43 e 85) e do art. 167, inciso V, da
Constituigdo da Republica. (grifo nosso)

Desta forma, cabe ao gestor responsavel esclarecer quais as fontes de
recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais demonstrados,
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bem como encaminhar documentos que comprovem as alegacdes
apresentadas.

Em grau de recurso foram apresentadas as seguintes justificativas (fis. 05, TC 3.382/2017):

Ressalta que no exercicio de 2014, os créditos adicionais foram abertos,
considerando a existéncia dos recursos acima citados, uma vez que 0s
mesmos sdo saldos financeiros que estdo em contas bancarias e que nao
estavam comprometidos com as despesas langadas em restos a pagar,
conforme pode ser observado nos Termos de Verificagéo de Disponibilidade
do Exercicio 2013 em anexo.

Por meio da Manifestagdo Técnica 1355/2017 (TC 3382/2017 em apenso — Recurso de
Reconsideracdo), ‘erificou-se que o recorrente ndo comprovou a ocorréncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, sendo mantida a irregularidade em questdo, conforme se

comprova pela transcrigéo a seguir:

Das argumentagdes e documentos apresentados, verifica-se que nao assiste
raz30 ao recorrente, Uma vez que hao comprowou a ocorréncia de superavit
financeiro apurado no exercicio anterior.

Foram juntados & defesa coépia dos Temmos de Verificagdo das
Disponibilidades Financeiras — Exercicio 2013, comprovando a existéncia de
saldos bancarios em algumas contas.

Entretanto, conforme abordado no item anterior, a indicacdo, tdo somente, de
existéncia de saldos financeiros ndo comprova a ocorréncia de superavit
financeiro, fazendo-se necessario o confronto com as obrigagdes registradas
no Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos, e, entdo verificar-
se o resultado apurado em cada fonte vinculada.

Dessa forma, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma
vez que ndo foram apresentados documentos e/ou argumentos suficientes

para corroborar a fonte de recurso utilizada para a abertura dos créditos
adicionais.

Destaca-se que corroboramos na presente instrugdo o posicionamento da area técnica deste

Tribunal de Contas, expresso na Manifestagdo Técnica 1355/2017 acima transcrito.

Por ocasido da sustentagdo oral e memoriais de defesa o recorrente apresentou as seguintes
justificativas (fls. 153/160 do TC 3382/2017 em apenso e pega complementar 1935/2018)

Em relacdo a esta irregularidade, informa o Justificante que conforme a
Relagdo de Restos a Pagar apresentada em anexo, observar-se-a em
destaque que OS SALDOS FINANCEIROS DAS CONTAS BANCARIAS
INFORMADAS NAO ESTAVAM COMPROMETIDOS COM OSs
RESPECTIVOS SALDOS DE EMPENHOS DOS RESTOS A PAGAR,
conforme DEMONSTRATIVO DE DESTINAGAO DE RECURSOS que
anexamos aos autos.
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Destaca-se que tais informagdes podem ser encontradas na Prestagao de
Contas —Exercicio 2014, comparando os saldos das contas bancarias com a
relagdo de restos a pagar liquidados dentro da respectiva fonte de recurso,
conforme justificativas que passamos a apresentar:

CONTA | SALDO FONTE DE VALORES

; UTILIZADOS
BANCARIA | BANCO EMRS$ RECURSOS NO DEEICIT
6240214 | 104 1.197.323,22 | GESTAO PLENA - SUS 1.192.441,60

Obsenva-se na Listagem de Restos a Pagar (elemento obrigatério da PCA), e
no DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS, que ha um valor
de R$ 70.716,27 empenhado e vinculado & conta cuja fonte de recurso € do
SUS, porem trata-se de uma conta que pertence a GESTAO PLENA.

[lse]

Ocorre que se faz necessario uma andlise criteriosa das despesas que estéo
empenhadas na Fonte do SUS, considerando que os valores abaixo
selecionados referem-se as obrigagbes patronais e exames que nao podem
ser custeados com esta fonte de recursos.

(-]

Conforme pode ser obsenado neste quadro, estas sdo obrigagdes
patronais do Programa de Vigilancia Epidemiolégica tendo em vista que
se trata de FGTS, cujo credor é a CAIXA ECONOMICA FEDERAL — FGTS.

Desta forma, o valor apurado de R$ 37.937,84, ndo pode ser custeado
com fonte do SUS e sim com RECURSOS PROPRIO do municipio.

[...]

Observa-se neste quadro que as despesas cujo credores referem-se a
prestagdo de servigos de exames, s6 podem se custeadas com os
recursos do PAB e jamais com os recursos da Gestdo Plena.

Diante destas informagdes e considerando que em conta bancaria apurou-se
um saldo de R$ 1.197.323,22, e as despesas \inculadas a esta conta
bancaria, embora estejam empenhadas em Restos a Pagar, as mesmas nao
podem ser custeadas com recursos da Gestdo Plena, comprova-se o
SUPERAVIT no valor idéntico ao saldo financeiro de R$ 1.197.323,22.

Registra-se, no entanto, que o Justificante utilizou deste total a quantia
de R$ 1.192.441,60, restando ainda para o exercicio seguinte de 2015, um
superavit no valor de R$ 4.881,62.

(]

Observa-se na Listagem de Restos a Pagar (elemento obrigatorio da PCA), e
no DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS, que ha um valor
de R$ 34.915,55 devidamente empenhados e vinculados a conta cuja fonte
de recurso é o CRAS e o IGD.
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(]

Verificando o saldo bancario das respectivas contas apurou-se o valor de R§
506.394,94 e consultando a listagem de restos a pagar por fonte de recurso
apurou-se um valor empenhado de R$ 34.915,55.

Ocorre que se faz necessario uma analise criteriosa das despesas que estao
empenhadas nesta Fonte, considerando que ha duas despesas empenhadas
que jamais poderdo ser pagas com esta fonte de recurso, conforme
justificativas apresentadas abaixo:

[.]

Diante destas informagdes e considerando que em conta bancaria apurou-se
um saldo de R$ 596.394,94 e as despesas vinculadas a esta conta bancaria,
empenhadas em Restos a Pagar totalizaram o valor de $ 18.775,62,
comprova-se o SUPERAVIT no valor de R$ 577.619,32.

Registra-se, no entanto, que o Justificante utilizou deste total a quantia de
R$ 574.774,10, restando ainda para o exercicio seguinte de 2015, um
superavit no valor de R$ 2.845,22.

Ora, de acordo com as justificativas aqui apresentadas e com base no
Demonstrativo de Destinagdo de Recursos, € possivel comprovar a
ocorréncia do superdvit, considerando que o déficit no valor de R$
1.752.697,11 (um milhdo, setecentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e
noventa e sete reais e onze centavos), apurado pela equipe técnica
desta Egrégia corte de Contas, foi plenamente coberto pelo superavit de
1.767.215,70 (um milhdo, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e
quinze reais e setenta centavos).

Desta forma, entende o Justificante que tal irregularidade deve ser
afastada considerando que o superavit apurado nao estava
comprometido com as despesas empenhadas em restos a pagar,
conforme pode ser constatado no Demonstrativo de Destinacdo de
Recursos que anexamos aos autos.

Conforme relatado na Instrugdo Técnica de Recurso 54/2018 (TC 3382/2017 em apenso), foram
abertos créditos adicionais no montante de R$ 2.210.981,74, tendo como fonte de recursos o
superavit financeiro do exercicio anterior, sendo que, na realidade, tal superavit nao ocorreu, mas
sim, verificou-se um déficit financeiro no valor de R$ 5.393.724,39. Confira: (fls. 248/249 do TC
3382/2017):

Em sua defesa, o defendente aponta saldos em contas correntes que nao
estariam vinculados aos respectivos restos a pagar inscritos, entendendo
que, desta forma, tais contas apresentariam superavit financeiro e, assim, os
seus saldos poderiam ser utilizados para abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte.

Ante as justificativas prestadas pelo defendente, observa-se que 0 mesmo
trata os saldos bancarios de determinadas contas como superavit financeiro,
entretanto, para que se proceda & apuragdo do superawvit financeiro do ente,
faz-se necessario confrontar o saldo contabil do ativw financeiro, o qual
engloba todas as contas bancarias pertencentes ao Municipio, com o saldo

do passiw financeiro, o qual representa o total da divida de curto prazo do
ente.

4 O defendente apresentou uma listagem relativa & restos a pagar relativas as subfungdes “Assisténcia Comunitéria” e
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente”, cujo saldo liquido a pagar monta em R$ 34.915,55.
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Neste sentido, obsena-se que o Municipio de Barra de S&o Francisco nao
obteve superavit financeiro no exercicio de 2013, mas sim um déficit
financeiro no elevado valor de R$ 5.393.724,39.

Vale frisar que o total dos valores mencionados na defesa do gestor
responsavel, no montante de R$ 1.950.791,46, além de ndo promowverem a
elucidacdo dos fatos, estdo muito abaixo do déficit financeiro incorrido no
exercicio de 2013.

Destarte, considerando que foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 2.210.981,74, tendo como fonte de recursos o superavit financeiro do
exercicio anterior, sendo que, na realidade, tal superavt ndo ocorreu, mas
sim, um déficit financeiro no valor de R$ 5.393.724,39, logo, as justificativas
prestadas pelo defendente ndo proporcionaram o afastamento da
irregularidade em comento.

Destaca-se que acompanhamos na presente instrugdo o posicionamento da
Area técni ibunal nti manifestado na Instrucdo Técnica de

Recurso 54/2018 (TC 3382/2017 em apenso).

Por meio das justificativas apresentados em sustentacdo oral, bem como, dos
memoriais de defesa mencionados pelo embargante  (pegca complementar
1935/2018 TC 3382/2017) erificou-se que o recorrente argumenta que os
saldos financeiros das contas bancarias informadas ndo estavam comprometidos
com os respectivos saldos de empenhos dos restos a pagar, conforme
DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS, que segundo a defesa,
anexou aos autos (TC 3382/2017 em apenso).

Prosseguindo, recomrente sustenta, com base no Demonstrativo de Destinagéo de
Recursos, que é possivel comprovar a ocorréncia do superavit, considerando que
o déficit no valor de R$ 1.752.697,11, apurado pela equipe técnica desta Egrégia
corte de Contas, foi plenamente coberto pelo superavt de 1.767.215,70 (um
milhdo, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e quinze reais e setenta
centavos).

O recorrente concluiu que a irregularidade acima descrita deve ser afastada
considerando que o superavit apurado, segundo o embargante, nao estava
comprometido com as despesas empenhadas em restos a pagar, conforme pode
ser constatado no Demonstrativo de Destinacdo de Recursos que teria anexado
aos autos

Preliminarmente, ressalva-se que o recorrente ndo demonstrou em sustentagéo
oral por meio de planilhas, memoriais de calculos, bem como néo juntou provas
documentais onde fossem evidenciado com clareza e exatiddo o superavit de
1.767.215,70 (um milhdo, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e quinze
reais e setenta centavos), alegado para cobertura do déficit orcamentario no valor
R$ 1.752.697,11, apurado pela equipe técnica deste Tribunal de Contas.

Registra-se mesmo que o superavit financeiro de 1.767.215.70 justificado pela
fesa tivesse sido comprovado t inda assim. o valor retro citado seria
insuficiente para abertura d &ditos _adicionais suplementares no montante de R

2.210.981.74. com a fonte superdwvit financeiro do exercicio anterior. conforme
apontado no RTC 107/2016 (TC 3382/2017 —PCA 2014).

Reexaminou-se as justificativas apresentadas em sustentacdo oral, bem como, os
documentos complementares mencionados pelo embargante (pe¢a complementar
1935/2018 TC 3382/2017) e verificou que o recorrente anexou as fls. 162/164 do
TC 3382/2017 (em apenso) o balancete da despesas orgamentaria e as
fis.169/235 do TC 3382/2017 juntou a relagdo de todos os restos a pagar
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existentes no municipio 'ao final do exercicio de 2013 (pega complementar
1935/2018 do TC 3382/2017, memoriais defesa sustentag&o oral).

Compulsando os autos ‘erificou-se que nao foram enviados para exame deste
Tribunal de Contas, o Demonstrativo de Fonte de Destinos de Recursos, principal
prova documental argumentada pela defesa no recurso de reconsideragdo
interposto  (pega complementar 1935/2018 TC 3382/2017), para afastar a
iregularidade acima tipificada.

Porém, conforme exposto o relatério  apresentado pelo  recorrente
equivocadamente intitulado “Demonstrativo de Fonte de Destinos de Recursos”,
onde deweria ser evidenciado as disponibilidades financeiras liquidas do municipio
por fonte/destinacdo de recursos, ou seja, ja deduzidos todos encargos e
obrigagbes a pagar, na realidade corresponde ao Balancete da Despesa
Orgamentaria, onde constam as seguintes informagdes: saldo a liquidar (R$
47.565,44), saldo liquidado a pagar (70.716,27) e saldo empenhado a liquidar
(R$11.828,17), conforme demonstrado as fis. 162/164 do T 3382/2017.

Examinou-se Demonstrativo de Fonte Destinagdo de Recursos encaminhado pelo
ex prefeito na PCA 2014 (TC 5568/2015) e verificou-se que o referido
demonstrativo, estd incompleto, pois ndo demonstra o superavit financeiro do
exercicio anterior (2013), prejudicando assim, a comprovagéo do superavit no
valor de 1.767.215,70 (um milhdo, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e
quinze reais e setenta centaws), argumentado pelo recorrente para cobertura do
déficit orgamentario no valor R$ 1.752.697,11.

MUNICIPIO DE BARRA DE SA0 FRANCISCO

CONSOLIDACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE 540 FRANCISCO
ESPIRITO SANTO

27.165.74540001-67

ANEXO XIV - BALANCO PATRIMONIAL

BALANCO - EXERCICIO DE 2814

DESTINACAC DOS RECTRSOS

SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO

RECURSOS ORDINARIOS
RECURSOS ORDINARIOS
RECURSOS VINCULADOS
MDE
FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%)
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO {80%)
FUNDEB - REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%)
RECURS0S DO FNDE
DEMARS RBECURSOS CUIA APLICACAO ESTE/A VDICULADA A FUNGAG EDUCACAO
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE
EECURSOS DO SUS
DEMAIS RECURSOS VINCULADGS A SAUDS
BECURSOS DO FNAS
DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL
EECURSOS DO REGDME PROPRIO DE PREVIDENCLA (R955)
CONVENIOS DOS ESTADOSUNIAD
CONVENIOS DA UNIAG
CIDE
ROYALTIES DO PETROLEDC
ROYALTIES DO PETROLEQ ESTADUAL
ALIENACAO DE 3ENS EDIREITOS
OQUTROS RECURSOS DE APLICACAD VINCULADA

38182290 29
38234.290.19
14535541570
4238270 41)

35051363
20 804,805 98

(LI AT 4G
99.095,70)
123774137
4391 648,57

Q4130
4,842 385,92

Total Geral

(7.621 125 45)

Fonte: TC 5568/2015; PCA 2015 — disponivel no sistema e tcees

Conforme evidenciado no demonstrativo acima, o municipio registrou déficit
financeiro no exercicio de 2014 no valor de R$ 7.621.125,45.

Considerando que ndo restou comprovado nos autos superavit financeiro do
exercicio anterior em montante superior a R$ 2.210.981,74 usado como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares no exercicio de 2014,
encampamos na presente instrugdo a andlise efetuada pela area técnica
instrumentalizado na Manifestagdo Técnica 1355/2017 e na Instrugdo Técnica de
Recursos 54/2018 e somos pela manutengo da presente irregularidade.
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Considerando todo o exposto, concluimos pela inexisténcia de omissao na
ndamentacio do Parecer Prévio TC 072/2018 e somos contrarios a reforma

do Parecer Prévio TC 105/2016.

Uy i al e - -

» Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.1 do RT 107/2016 e
item 2.4 da ITC 3148/2016),

No que diz respeito a auséncia de medidas legais para a implementag&o do
plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS, o Embargante juntou
aos autos comprovagdo de que adotou as medidas necessarias, quais sejam,
encaminhamento a Procuradoria para que as propostas fossem adotadas, em
especial quanto ao impacto da alteragdo da aliquota nas finangas e no
orgamento de 2015.

No entanto, a equipe técnica considerou que caberia ao gestor a iniciativa de
lei para alterar a aliquota, nos termos propostos do estudo atuarial.

Respeitosamente, vislumbra-se que no presente tépico também ha omiss&o
a ser sanada por meio dos presentes embargos, uma vez Qqueé O
Embargante também alegou que a néo implementag&o das recomendagdes
constantes do plano atuarial no exercicio de 2014 se deram por outros
fatores: o estudo atuarial foi recebido no final do exercicio, ja em outubro de
2014, em meio a uma situagéo de crise nas finangas publicas e na vigéncia
de um Decreto de Situagdo de Emergéncia em razdo da seca que castigou
o Municipio de Barra de Sdo Francisco no ano de 2014, assim como todo o
Estado do Espirito Santo, fato este publico e notdrio.

Por outro lado, ha também que serem considerados os fundamentos
contidos no woto vista do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que
entenderam que se analisadas em conjunto, houve diversas medidas
tomadas pelo Embargante para enfrentar a situagdo do déficit técnico
atuarial do RPPS, n3o hawendo a implementagcdo de algumas delas
exatamente pela situag&o vivenciada pelo Municipio, conforme dito acima.
Transcreve-se o referido trecho do woto visa:

Embora nao tenha ocomido elaboragdo de legislagdo para a
implementagéo do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do
RPPS visualizo que o Recorrente visou medidas buscando
reqularizar _a situacdo, esclarecendo que diante da situagcido
vivenciada pelo Municipio ndo foi possivel atender as sugestées
inicialmente ventiladas, o que entendo por relevar a presente
iregularidade por considerar, neste caso concreto, que houve medidas
prévias visando minimizar o déficit previdenciario.” [grifo do embargante]

Verifica-se, como bem reconhecido pelo woto vista, que o Embargante adotou
diversas medidas levantadas pelo estudo atuarial, ndo tendo apenas promovido
a alteracdo nas aliquotas de contribuigdo, inobstante ter encaminhado a
procuradoria que tal medida fosse analisada para implementagao.

Entende-se que ha omiss@o no acérddo recorrido, uma vez que apenas se
enfocou a questdo sob o aspecto da ndo implementagao das aliquotas,
ignorando-se todas as outras circunstancias abordadas pelo Embargante em
sua sustentagéo oral.

Com efeito, 0 § 1° do art. 22 do Decreto Lei n. 4.657/1942, com as alteragdes
trazidas pela Lei n. 13.655/2018, impGe que as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente serao
consideradas em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato:

[..]
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Dessa forma, nos termos do que foi exposto acima, pede-se o acolhimento dos
presentes embargos de declaragéo para que o Plenario do TCEES supra as
omissdes suscitadas.

Analise

Argumenta o embargante que no presente topico também h& omiss&o a ser
sanada por meio dos presentes embargos, uma vez que o recorrente justificou que
a nao implementagdo das recomendagdes constantes do plano atuarial no
exercicio de 2014 se deram por outros fatores: o estudo atuarial foi recebido no
final do exercicio, ja em outubro de 2014, em meio a uma situag&o de crise nas
finangas publicas e na \igéncia de um Decreto de Situagao de Emergéncia em
razdo da seca que castigou o Municipio de Barra de S&o Francisco no ano de
2014, assim como todo o Estado do Espirito Santo.

O embargante alega também que devem ser considerados os fundamentos
contidos no woto vista do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que
entenderam que se analisadas em conjunto, houve diversas medidas tomadas
pelo Embargante para enfrentar a situagéo do deficit técnico atuarial do RPPS,
ndo hawendo a implementagdo de algumas delas exatamente pela situagdo
vivenciada pelo Municipio.

Verificou-se que os argumentos e documentos apresentados em sustentacdo oral
vsando o afastamento da presente irregularidade foram exaustivamente
examinados pela equipe técnica deste Tribunal Contas, sendo produzida a
Instrugdo Técnica de Recursos 54/2018 a qual tomou por base as analises
contidas na Manifestagdo Técnica 1355/2017, ndo havendo em nossa opiniao
qualquer omissio desta Corte de Contas na fundamentagdo do parecer
prévio recorrido, ao contrério do que alega o recorrente.

A afirmativa acima pode ser comoborada pelo fato de ter concluido a analise
técnica deste Tribunal de Contas, que a questdo relacionada a implementacéo
do plano de amortizagio do déficit atuarial por via legal persistia quando da
interposigdo do Recurso de Reconsideragao em 02/06/2017 (TC 3382/2017 em
apenso).

Desta forma, considerando que ndo foram efetivadas medidas legais para a
implementagdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, visto que,
conforme estabelece o artigo 19 da Portaria MPS 403/2008, tal implementag&o so
sera considerada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, a
iregularidade foi mantida na ITR 54/2018, conforme se comprova pela transcri¢éo
a seguir:

Em que pese as sugestdes e demais justificativas prestadas pelo
defendente, a andlise técnica procedida pela SecexContas, a qual culminou
na elaboragdo da MT 1355/2017, apresentou a seguinte conclus&o:

[...] Da andlise dos documentos e justificativas apresentados, depreende-se
que nado foram procedidas as medidas legais necessarias a implementagao
do plano de amortizag&o do déficit técnico atuarial do RPPS, ou seja, foram
realizados os estudos, porém, ndo foram estabelecidos em lei.

Cabe ressaltar que descumprimento do plano de amortizagédo proposto no
parecer técnico atuarial tem como consequéncia o agravamento do
desequilibrio atuarial.

Assim, considerando que ndo foram apresentados documentos que
comprovem as medidas tomadas pela administragdo municipal a fim de que
haja fiel cumprimento a legislagdo previdenciaria com vistas ao
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equacionamento do déficit apontado na avaliagao atuarial do RPPS, sugere-
se que seja mantido o indicativo de irregularidade.

Vé-se, portanto, que a questdo relacionada a implementagao do plano de
amortizagdo do déficit atuarial por via legal persistia quando da interposicao
do presente Recurso de Reconsideragao.

Em face de sua defesa oral, o defendente inseriu aos autos justificativas e
documentagao similares aguelas anteriormente apresentadas, alegando,
novamente, que foram sugeridos diversos procedimentos no sentido de
solucionar a questdo do déficit atuarial, entretanto, ndo houve mengdo
quanto a implementagédo do plano de amortizagé@o do aludido déficit através
de lei.

Quanto & imputagdo de responsabilidade, o defendente alega que ele nao
poderia ter sido responsabilizado, haja vista que o mesmo determinou a
Procuradoria que esta tomasse as providéncias legais exigidas, entretanto,
a iniciativa de lei para a implementagcdo do déficit caberia ao proprio,
Prefeito Municipal & época, ndo sendo possivel responsabilizar terceiros por
uma atribuigdo exclusiva do gestor municipal.

Destarte, considerando que nao foram efetivadas medidas legais para a
implementagdo do plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, visto
que, conforme estabelece o artigo 19 da Portaria MPS 403/2008, tal
implementagdo s6 sera considerada a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo, portanto, a presente irregularidade permanece.

Registra-se que acolhemos na presente instrucdo o entendimento da area
técnica deste Tribunal de Contas manifestado na ITC 54/2018 acima

transcrita.

Em nossa opinido, o simples fato do wto do Conselheiro Relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo ndo ter abordado expressamente as razdes expostas no
woto-vista do Conselheiro Sérgio Manocel Nader Borges, mencionado pelo
embargante, ndo caracteriza omissdo no decisum, haja vista que ambos os
entendimentos e posicionamentos s&o partes integrantes do Parecer Prévio TC
072/2018 do Plendrio (Fls. 299/335 do TC 3382/2017 em apenso).

Ressalta-se que as andlises procedidas nos autos (principal e apensos)
contemplaram todos os argumentos relevantes apresentados pelo recorrente e
estes foram discutidos pelos Conselheiros deste Egrégio Tribunal em sess&o
plenaria (26° Sess&o Ordinaria, realizada em 07/08/2018).

Diante de todo o exposto, acompanhamos na presente instrugéo o posicionamento
do Exm® Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo na fundamentagéo do
Parecer Prévio TC 072/2018 do Plenadrio e concluimos que nao restou
caracterizada qualquer omissdo na decisdo desta Corte de Contas passivel
de embargos de declaragéo.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao

que submeto a sua considerago.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:
1.1 Conhecer o recurso;

1.2 No mérito, negar provimento ao presente Recurso, mantendo-se in fotum o
Parecer Prévio TC 072/2018 Plenario;

1.3 Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 26/03/2019 - 82 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do qudrum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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