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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaracao interpostos pelo senhor

Luciano Henrique Sordine Pereira, por meio de seus procuradores Altamiro Thadeu
Frontino Sobreiro e Gregério Ribeiro da Silva, protocolado em 13/05/2019, em face

do Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario, em sede de Embargos de Declaragao,
proferido nos autos do Processo TC 8850/2018, que, negando provimento ao
recurso, manteve os termos do Parecer Prévio TC 072/2018, por sua vez passado
nos autos do TC 3382/2017 (Recurso de Reconsideragédo), recomendando ao
Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Barra de
Si0 Francisco, relativas ao exercicio de 2014 e de responsabilidade do ora

Embargante.
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Em sintese, o embargante aponta a existéncia de omissdo no Parecer Prévio,

afirmando que este apenas se enfocou a questdo sob o aspecto da nao
implementagéo das aliquotas, ignorando todas as outras circunstancias abordadas

pelo Embargante em sua sustentagéo oral.
A Secretaria Geral das Sessbes apresenta (doc. 05) informagdes sobre o prazo recursal.

O Nucleo de Recursos e Consultas se manifestou nos autos por meio da Instrucéo
Técnica de Recurso 143/2019, opinando pelo conhecimento do recurso, €, no

mérito, pelo seu ndo provimento.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacéo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 2551/2019).

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO
2.1 Dos pressupostos recursais

A Lei Complementar n° 621/2012, em seu artigo 152, inciso lll, combinado com artigo 167,
caput e §1° prevé que os Embargos de Declaragédo podem ser opostos pela parte dentro
do prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma prevista naquela lei, com indicacdes das
materias obscuras, omissas ou contraditérias porventura existentes no Acdrddo ou

Parecer Prévio.

Analisando as condicbes de admissibilidade do recurso observa-se que o embargante é
parte capaz e possui interesse e legitimidade processual, foi o expediente interposto
tempestivamente, é cabivel e os recorrentes apontam omissédo na decisdo, podendo ser

conhecido, conforme analisado na Instrugdo Técnica de Recursos 143/2019, in verbis:

S o

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Dos pressupostos recursais

Em sede de admissibilidade, constata-se que a parte é capaz e possui legitimidade
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processual.

Quanto & tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho 22684/2019-1 (fl.
14) da Secretaria Geral das Sessdes — SGS, a notificacdo do Parecer Prévio TC
019/2019-Plenario foi disponibilizada no Didrio Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia
06/05/2019, considerando-se publicada no dia 07/05/2019, de sorte que o prazo para
interposicdo de Embargos de Declaragdo venceu em 13/05/2019. Nesse passo, tendo
em vista que o expediente recursal foi interposto em 13/05/2019, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, nos termos do art. 411, §2°, do Regimento Interno do TCEES.

Quanto ao cabimento é necessario observar-se que o recurso de Embargos de
Declaragdo presta-se a suprir eventual obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro
material em acorddo ou parecer prévio emitido por este Tribunal, conforme inteligéncia
dos artigos 167, caput’, da LC 621/2012 e 1022, |, ll e I, do CPC 2015). Dessa forma,
tendo em vista que o expediente recursal tece alegagdes visando apontar possivel
omissdo na deliberacdo recorrida tem-se que o recurso apresentado € cabivel.

No que tange & regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste
na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de
regéncia para o processamento do recurso interposto, \erifica-se o seu atendimento eis
que, em cumprimento ao disposto no art. 395, |, lll, IV e V, do RITCEES, o expediente
recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificagdo e identificagdo dos
recorrentes, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido firmado por
procuradores regularmente constituidos nos autos.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracao.

2.2 Do mérito

Quanto a analise meritoria adoto a fundamentagdo apresentada na Instrugéo
Técnica de Recursos 143/2019:

Os presentes Embargos de Declaragdo foram opostos pelo senhor Luciano Henrique
Sordine Pereira em impugnagédo ao Parecer Prévio TC 019/2019 emitido pelo Plenario
desta Corte, por unanimidade de wtos, nos autos do Processo TC 8850/2018 (apenso)
que, por sua vez, cuidou igualmente de Embargos de Declaragéo interpostos, pelo ora
Embargante, em face do Parecer Prévio TC 072/2016 prolatado em sede do Recurso de
Reconsideragdo (TC 3382/2017, apenso) também proposto pelo senhor Luciano
Henrique Sordine Pereira, sendo que ambos 0s recursos ndo alteraram a recomendac¢ao
de rejeicdo de suas contas (de Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco, no
exercicio de 2014), contida no Parecer Prévio TC 105/2016-Primeira Camara, emitido no
Processo TC 5568/2015 (Prestagdo de Contas Anual de Prefeito).

Para melhor compreenséo acerca do conteido dos autos que compdem o feito convem

' (LC 621/2012) Art. 167. Cabem ermbargos de declaragao quando houver obscuridade, omiss&o ou contradigéo em acérdso
ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

< (CPC 2015) Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decis&o judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

Il - suprir omissé@o de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.
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tecermos um breve escorgo dos principais fatos processuais que enwolvem a presente
relagdo processual:

- a Primeira Camara deste Tribunal emitiu o Parecer Prévio TC 105/2016° nos
autos do Processo TC 5568/2015 (apenso), alusivo a Prestagéo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de Barra de S&o Francisco no exercicio de 2014, tendo, a
unanimidade, recomendado a rejeicdo das contas do senhor Luciano Henrique
Sordine Pereira;

- em face do Parecer Prévio TC 105/2016-Primeira Camara o senhor Luciano
Henrique Sordine Pereira interpds o Recurso de Reconsideracéo, de que tratam
os autos do Processo TC 3382/2017 (em apenso), que foi julgado pelo Plenario
desta Corte, por maioria de wotos, restando vencido o Exmo. Conselhewo Seérgio
Manoel Nader Borges, dando ensejo ao Parecer Prévio 072/2018*, no qual se
deliberou pelo provimento parcial do recurso para reformular o Parecer Prévio
impugnado afastando as ‘{...] inconsisténcias relativas a realizacdo de despesas
com pessoal acima dos limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.5
da ITC 3148/2016) e ao repasse de duodécimos a Cémara excedente ao limite
constitucional (item 2.6 da ITC 3148/2016 — Processo TC 5568/2015)", mantendo,
contudo, a recomendacdo de rejeigdo das contas do senhor Luciano Henrique
Sordine Pereira no exercicio de 2014;

- mantendo-se irresignado, o senhor Luciano Henrique Sordine Pereira apresentou
o recurso de Embargos de Declaragdo em face do Parecer Prévio 072/2018-
Plenario, que se encontra encartado no Processo TC 8850/2018 (apenso), cujo
julgamento se deu através do Parecer Prévio 019!2019 tendo o Plenario deste
TCE deliberado, unanimemente, pelo nZo provimento dos Declaratérios nos
seguintes termos:

PARECER PREVIO TC-019/2019 — PLENARIO
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessé&o
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 Conhecer o recurso;

1.2 No mérito, negar provimento ao presente Recurso, mantendo-se in
totum o Parecer Prévio TC 072/2018 Plenario;

1.3 Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 26/03/2019 - 82 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufmer, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Seérgio Manocel Nader Borges, Rodrigo
Coelho do Carmo e Luiz Caros Ciciliotti da Cunha.

- ao argumento de que o Parecer Prévio TC 019/2019, emitido em sede de
Embargos de Declaragdo, ainda padeceria de omissées, intenta o senhor Luciano
Henrique Sordine Pereira novos Declaratorios.

Nos presentes Embargos Declaratérios aduz o senhor Luciano Henrique Sordine Pereira
que o Parecer Prévio TC 019/2019 encontrar-se-ia maculado de omissdes que, em sua
otica, decorreriam dos seguintes fatos ora sintetizados: i) a deliberagéo embargada n&o
teria se manifestado ‘...] quanto aos fundamentos contidos no voto vista de lavra do

3 Fls. 143-163, Processo TC 5568/2015 (em apenso).
* FIs. 299-335, Processo TC 3382/2017 (em apenso).
® Fls. 85-105, Processo TC 8850/2018 (em apenso).
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Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges [...]" emitido no Processo TC 3382/2017; ii) a
deliberagéo embargada teria, nas palawas do Embargante, se limitado 7...] novamente,
a transcrever literalmente as manifestagdes da area técnica, especificamente a Instrugdo
Téchica de Recurso n. 355/2018”. Na sequéncia passamos a andlise das teses recursais
ofertadas.

3.1 Quanto 3 alegada omissio “[..] no que tange aos fundamentos expostos no
voto vista elaborado pelo Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges contidos no
Parecer Prévio TC 072/2018”

Conforme aqui noticiado, o Parecer Prévio TC 072/2018 foi emitido no Processo TC
3382/2017, que tratou de Recurso de Reconsideragao apresentado pelo ora Embargante
ao qual foi dado provimento parcial para afastar as ‘[...J inconsisténcias relativas a
realizagdo de despesas com pessoal acima dos limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.5 da ITC 3148/2016) e ao repasse de duodécimos a
Camara excedente ao limite constitucional (item 2.6 da ITC 3148/2016 — Processo TC
5568/2015)”, mantendo-se, contudo, a recomendacéo de rejeicdo das contas de prefeito
do senhor Luciano Henrique Sordine Pereira no exercicio de 2014.

No julgamento do TC 3382/2017 (Recurso de Reconsideragao) foi emitido voto vista pelo
Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges (Voto Vista 172/2018-1) no sentido de
acolher-se as teses recursais ventiladas nagueles autos pelo ora Embargante. Ocorre
que a proposigdo do Exmo. Conselheiro Sérgio Mancel Nader Borges néo foi aceita
pelos seus pares tendo a maioria dos componentes do Plenario se filiado ao Voto emitido
pelo Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo conforme claramente
delineado na parte dispositiva da deliberag&o:

1. PARECER PREVIO TC-072/2018 — PLENARIO
[..]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo
Colegiada, ante as razdes expostas, em:

1.1. Conhecer o presente recurso;

1.2. Dar provimento parcial ao recurso no sentido de afastar as
inconsisténcias relativas a realizagdo de despesas com pessoal acima dos
limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.5 da ITC 3148/2016)
e ao repasse de duodécimos a Camara excedente ao limite constitucional
(item 2.6 da ITC 3148/2016 — Processo TC 5568/2015);

(-]

2. Por maioria. Nos termos do wto do relator. Vencido o conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, que votou por dar provimento e emitir
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva.

3. Data da Sesséo: 07/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do qudrum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun e Sergio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti. (g.n)

Nos presentes Embargos alega o senhor Luciano Henrique Sordine Pereira que o
Parecer Prévio TC 019/2019 restaria omisso eis que nao teria se manifestado quanto

[...] aos fundamentos expostos no voto vista elaborado pelo
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges contidos no Parecer Prévio
TC-072/2018, que entendeu que o percentual do déficit financeiro seria de
pequena monta, ndo acarretando em desequilibrio das contas e néo
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significando em iresponsabilidade na gestdo fiscal, ndo impedido as
aprovagdes das contas com ressalvas:

]

No que diz respeito & auséncia de medidas legais para a implementagao
do plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS, houve
omissdo também pelo ndo enfrentamento dos fundamentos
contidos no voto vista do Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, que entenderam que se analisadas em conjunto, houve
diversas medidas tomadas pelo Embargante para enfrentar a situagdo
do  déficit técnico  atuarial do  RPPS, ndo hawendo a
implementagdo de algumas delas exatamente pela situagdo vvenciada
pelo Municipio, conforme dito acima. Transcreve-se o referido trecho do
woto visa: (g.n).

Importante notar que tese recursal idéntica ja havia sido veiculada nos Embargos
Declaratérios anteriormente apresentados pelo Embargante e que se encontram
encartados no Processo TC 8850/2018 (apenso), sen&o vejamos:

Entende-se igualmente omisso o acérdao recorrido no que tange aos
fundamentos expostos no voto vista elaborado pelo Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, que entendeu que o percentual do déficit
financeiro seria de pequena monta, ndo acarretando em desequilibrio das
contas e ndo significando em irresponsabilidade na gestéo fiscal. (g.n).

Veja-se que a fundamentagdo exposta no Parecer Prévio 019/2019, que deliberou sobre
os Declaratérios de que trata o TC 8850/2018, claramente se manifesta sobre a tese
recursal aventada pelo senhor Luciano Henrique Sordine Pereira, nao havendo, portanto,
que se falar em omissdo quanto ao enfrentamento do argumento:

PARECER PREVIO TC-019/2019 - PLENARIO
[-]

O embargante também argumenta que o Parecer Prévio recorrido foi
omisso no que tange aos fundamentos expostos no voto vista
elaborado pelo Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que entendeu
que o percentual do déficit financeiro seria de pequena monta, nao
acarretando em desequilbrio das contas e ndo significando em
iresponsabilidade na gestao fiscal.

Respeitosamente discordamos do posicionamento do recorrente que usou
como fundamento o woto vista do ilustre Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Entendemos que nao restou demonstrado pelo embargante
qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade na fundamentagao do
wto proferido pelo Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
o qual norteou-se nos relatérios e instrugdes técnicas de autoria da equipe
de auditoria deste Tribunal de Contas, e nos pareceres do Ministério
Publico Especial de Contas.

Considerando todo o exposto, considerando que as justificativas e provas
documentais apresentadas pela defesa em grau de recurso e sustentagédo
oral (TC 3382/2017) foram insuficientes para afastar os déficits financeiros
e orgamentarios alcangados pelo Municipio de Barra de S&o Francisco no
exercicio de 2014, apontado inicialmente pela area técnica deste Tribunal
de Contas, acompanhamos na presente instrugdo o posicionamento do
Exm? Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, na fundamentagdo
do Parecer Prévio TC 072/2017 do Plenario, e entendemos ndo haver
qualquer omissao desta Corte de Contas no mencionado Parecer Prévio. E
assim, somos pela manutengdo da presente irregularidade.

[sal]

Em wverdade, ao sustentar que a deliberagdo embargada padeceria de omissdao 7...]
quanto aos fundamentos contidos no voto vista de lavra do Conselheiro Sérgio Manoel
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Nader Borges [...]” a respeito do déficit financeiro, no tocante a abertura de creditos
suplementares e quanto as medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS, o Embargante ndo weicula
propriamente um vicio a ser corrigido pela via dos Declaratorios, mas sim a pretensao de
que prevalega entendimento que lhe é fawrawel, porém consignado em wto que,
inobstante o brilhantismo de seu emissor, se rewelou divergente e isolado nZo sendo
acolhido pelos demais membros componentes do Plenario desta Corte no julgamento do
Recurso de Reconsideragdo, movido pelo ora Embargante (Processo TC 3382/2017), e
no qual foi emitido o Parecer Prévio 072/2018-Plenario.

Nesse passo cabe registrar o conceito de “omissao” sanawel pela via dos Embargos de
Declaragdo, segundo a ligdo dos professores Fredie Didier Jr. e Leonardo Cameiro da
Cunha®, vejamos:

Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifestar: a) sobre um pedido;
b) sobre argumentos relevantes langados pelas partes (para o acolhimento
do pedido, ndo é necessario o enfrentamento de todos os argumentos
deduzidos pela parte, mas para o ndo-acolhimento, sim, sob pena de ofensa
4 garantia do contraditério); c) sobre questées de ordem publica, que s&o
aprecidweis de oficio pelo magistrado, tenham ou n&o tenham sido
suscitadas pela parte.

As hipéteses reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia como configuradoras do vicio
de “omissdo” sdo bastante claras e pontuais no sentido de que, com excegdo das
matérias de ordem plblica, a omisdo deve dizer respeito a pedidos ou argumentos
weiculados pela parte e que tenham sido ignorados pelo julgador, ndo havendo que se
falar em omissdo da decisdo quanto a posicionamento contido em wto divergente e
desacolhido pelo érgdo colegiado.

A propdsito da tese weiculada pelo Embargante tem-se que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de inadmitir que, a pretexto de
saneamento de omissdo no julgado, a parte deduza, em sede de embargos
declaratérios, pretensio de prevaléncia dos fundamentos contidos em voto
divergente, sendo vejamos:

3. Embargos de declaragdo. Alegagdo de vicio no acérddo proferido no
agravo regimental, que ndo teria apreciado a controvérsia a luz do principio
do devido processo legal, como assentado no woto dissidente. In specie, a
pretexto de sanar omissdo do julgado, o embargante pretende fazer
prevalecer os fundamentos do voto divergente, quando ficou
evidenciada no acérddo, a luz do principio do devido processo legal, a
inadequacdo da via do habeas corpus para a solugdo da controvérsia
relacionada a existéncia de abuso de poder ou ilegalidade no exercicio do
poder de policia pela autoridade administrativa — in casu, supostamente
praticado pelo interventor da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro. Rejeicdo dos primeiros embargos declaratérios” (HC-AgR-ED-
ED, rel. min. Luiz Fux, DJe 29.11.2012) (g.n).

I = V==

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario. 2. Inexisténcia de
omissdo, contradigdo ou obscuridade. Aderéncia de wto-vista a corrente
vencedora. Contradicdo em decisio colegiada deve referir-se ao
acorddo como um todo. 3. Efeitos infringentes. Improcedéncia.
Impossibilidade de prevaléncia dos fundamentos do voto divergente, a
pretexto de saneamento de omissdo em julgado. 4. Embargos de
declaragéo rejeitados. (RE 281012 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Tumma, julgado em 04/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
225 DIVULG 14-11-2014 PUBLIC 17-11-2014).

Nesse passo, em que pese o seu esforgo argumentativo, resulta patente que o
Embargante, longe de deduzir tese aceitavel pela via dos Embargos, visa, na realidade,

8 Direito Processual Civil, vol. 3, 11 ed., Salvador: Jus Podium, 2013, p. 200.
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a rediscussdo do mérito do feito e a sua reforma ante o acolhimento de posicionamento
contido em wto divergente e isolado prolatado nos autos do TC 3382/2017. Tal
pretensdo, entretanto, ndo encontra esquadro em sede de Embargos de Declaragao eis
que esta espécie recursal, face &s suas caracteristicas proprias, ndo se presta a
veiculagdo de mero inconformismo com o contelido da decisao Nesse sentido tem-
se o entendimento pacifico'do Supremo Tribunal Federal’ verbis:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. PIS/COFINS.
SUMULA 287 DO STF. AUSENCIA DE ERRO MATERIAL, OMISSAO,
CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS
OPOSTOS APOS A VIGENCIA DO CPC/15.

1. Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para reforma
do julgado sendo cabiveis somente quando houver no acérdao
omissdo, contradigdo, obscuridade ou erro material.

2. A parte Embargante busca rediscutir a matéria, com objetivo de
obter excepcionais efeitos infringentes.

3. Fixacdo de multa em 2% do valor atualizado da causa, constatado o
manifesto intuito protelatério. Art. 1.026, §2°, do CPC.

4. Embargos de declaragéo rejeitados. (ARE 924.202 AgR-ED, Rel. Min.
Edson Fachin, Primeira Turma).

s S s s - —

EMBARGOS DE DECLARAGAO INOCORRENCIA DE CONTRADIGAO,
OBSCURIDADE, OMISSAO OU ERRO MATERIAL (CPC/15, ART. 1.022)
PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA CARATER INFRINGENTE
INADMISSIBILIDADE NO CASO CARATER PROCRASTINATORIO
ABUSO DO DIREITO DE RECORRER IMPOSIGAO DE MULTA (1%
SOBRE O VALOR CORRIGIDO DA CAUSA) EMBARGOS DE
DECLARAGAO REJEITADOS. OS EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
SE REVESTEM, ORDINARIAMENTE, DE CARATER INFRINGENTE.

Nao se revelam cabiveis os embargos de declaragdao quando a parte
recorrente a pretextoe de esclarecer uma inexistente situagdo de
obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro material (CPC/15, art. 1.022)
vem a utilizd-los com o objetivo de infringir o julgado e de, assim,
viabilizar um indevido reexame da causa.

Precedentes. MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE
RECORRER O abuso do direito de recorrer por qualificar-se como
pratica incompativel com o postulado ético-juridico da lealdade
processual constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo
ordenamento positivo, especialmente nos casos em que a parte
interpde recurso com intuito evidentemente protelatério, hipotese em
que se legitima a imposigdo de multa. A multa a que se refere o art.
1.026, § 2° do CPC/15 possui fungéo inibitdria, pois visa a impedir o
exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida utilizagéo do
processo como instrumento de retardamento da solugdo jurisdicional do
conflito de interesses. Precedentes” (ARE 812.523 AgR-ED, Rel. Min. Celso
de Mello, Segunda Turma).

P o S| i

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO  AGRAVO
REGIMENTAL NA AGAO CIVEL ORIGINARIA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIGAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE

" Vide tambén:

<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=%28 EMBA RGOS+DE+DECL ARA CAO+INCONFORMIS MO%

298&base=baseAcordaos&ur=http://tinyurl.com/vajp3zrh> Acesso em28 ago. 2018.
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DECLARAGAO REJEITADOS.

| - Os embargos de declaragao apenas sdo cabiveis, nos termos do art.
1.022 do CPC, quando no acérddo recorrido estiver presente omisséo,
contradi¢do, obscuridade ou erro material.

Il - S0 manifestamente incabiveis os embargos guando exprimem
apenas o inconformismo _da _parte embargante com o resultado do
julgamento, ao buscar rediscutir matéria julgada, sem lograr éxito em
demonstrar a presenca de um dos vicios previstos no art. 1.022 do
CPC.

Il - Embargos de declaragéo rejeitados.

(ACO 2995 AgR-ED-segundos, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018).

| - S— — IS

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NA AGAO CIVEL
ORIGINARIA.  INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015.
TENTATIVA DE MERA REDISCUSSAO DO QUE JA FoOl
UNANIMEMENTE  AFIRMADO NO ACORDAO EMBARGADO.
MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO
DESPROVIDOS.

1. O inconformismo que tem como real escopo a pretensdo de reformar
o decisum ndo pode prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses
de omissio, contradigdo, obscuridade ou erro material, sendo inviavel
a revisdo da decisio em sede de embargos de declaracdo, em face dos
estreitos limites do art. 1.022 do CPC/2015.

2. A revisido do julgado, com manifesto carater infringente, revela-se
inadmissivel em sede de embargos quando inocorrentes seus
requisitos autorizadores. Precedentes: ARE 944537 AgR-ED, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 10/08/2016; ARE 755228
AgR-ED-EDv-AgR-ED, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
12/08/2016 e RHC 119325 ED, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma,
DJe 09/08/2016.

3. In casu, os embargos de declaragao demonstram mera tentativa de
rediscussio do que. foi decidido pelo acérddao embargado,
inobservando os embargantes que os restritos limites desse recurso
nao permitem o rejulgamento da causa.

4. Embargos de declaragdo desprovidos.

(ACO 2784 AgR-ED, Relator(@a): Min. LUIZ FUX Primeira Turma, julgado
em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 11-06-2018
PUBLIC 12-06-2018)

s b o i s - i

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACAO RESCISORIA. EXGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INEXSTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO ACOLHIMENTO DA
PRETENSAO DE MERO REEXAME DA DECISAO RECORRIDA.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nao merecem acolhimento os Embargos de Declaraciao que, a
pretexto de buscar sanar omissdes/contradicoes da decisdo
embargada, traduzem, na verdade, o mero inconformismo dos
Embargantes com o desfecho do julgamento. Precedentes.
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2. No caso, ndo se constata a existéncia da deficiéncia apontada pela
Embargante. O que se tem é a invocacdo de fundamentos ja
examinados de forma exaustiva no acorddao impugnado e insuscetiveis
de rediscussio na via eleita, uma vez que os Embargos Declaratérios
nao se prestam a fungdo de instancia revisora do acérdao impugnado.

3. Embargos de Declaragao rejeitados.

(AR 2554 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 21-
05-2018 PUBLIC 22-05-2018)

Assim, ante o exposto, ndao se verifica a omissao ventilada pelo Embargante.
3.2 Quanto a alegagao de omissdo no tocante a fundamentacgéo

Alega o Embargante que o Parecer Prévio TC 019/2019-Plendrio padeceria de omisséo
eis que se limitaria “[...] a transcrever literalmente as manifestagbes da area técnica,
especificamente a Instrugao Técnica de Recurso n. 355/2018”.

Passando-se & andlise werifica-se que ndo ha omissdo a ser suprida pelos seguintes
fundamentos a seguir alinhavados:

A deliberagdo recorrida encontra-se composta pelo Voto da Relatoria que, por sua vez,
consigna, de forma expressa, o fato de “..] tomar como razdo de decidir a
fundamentacdo exarada na Instrucdo Técnica de Recurso 355/2018 [...]" (grifos
nossos).

De se notar, nesse passo, que ndo configura omissdo o fato do ato decisdrio ser
integrado por analises e argumentos lancados em pegas processuais elaboradas pela
Area Técnica ou pelo Ministério Publico de Contas, mesmo que a ensejo de representar
as suas razdes de decidir ou fundamentos. Tal entendimento encontra-se consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

Acérdao 8696/2017 (22 Camara)
Sumario:

1. Nao se configura omisséo na decisdo quando o relator incorpora as
suas razoes de decidir os arrazoados da unidade técnica ou do
Ministério Piblico junto ao TCU, constantes do relatério da
deliberacgao.

Voto:

Cuida-se de Embargos de Declaragéo opostos por [embargante] contra o
Acordao 3.073/2017-TCU-Segunda Céamara.

2. Em exame preliminar, conhego dos Embargos de Declaragéo por
considerar presentes os requisitos de admissibilidade descritos no art. 34 da
Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do Regimento Intemo do TCU (RITCU), uma vez
que foram interpostos tempestivamente por pessoa legitima, com interesse
em agir e sob a alegagdo de omissdes na deliberacao.

3. O embargante alega que o Acodrddo 3.073/2017-TCU-Segunda Camara
incorreu em omissdes. Primeiro, porque ndo foi valorada a ocoméncia de
boa-fée em sua conduta, no momento do exame de suas alegagdes de
defesa, contrariando, na sua visdo, o estabelecido no art. 12, § 2°, da Lei
8443/1992, bem como no art. 202, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
julgamento que poderia redundar na regularidade com ressalvas de suas
contas. Segundo, porque ndo teria apresentado, de forma objetiva, os
critérios que levaram a fixagéo da multa no montante em que foi definida.

4. Compuseram a deliberagdo recorrida, nos termos do art. 69 do
Regimento Intemo do TCU, o Relatério, a fundamentacdo (Voto) e o
dispositivo (Acérdéo). Consta do referido Relatério (pega 57), transcricdo da
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instrugdo da unidade técnica, onde foi abordada a boa-fé do responsawel,
ndo havendo o que se falar em omissdo do julgado (com grifos acrescidos):

46. Em face da anélise promovida nos itens 14/44 propGe-se rejeitar as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. [recorrente - ora embargante],
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele
atribuidas.

47.0s argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado
ao responsavel. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem
sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse
modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6° do Regimento Intemo/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito.

5. Ademais, incorporei 0 exame da Unidade Técnica ao Voto que proferi
(pega 56), como se depreende do trecho que transcrevo a seguir:

8. Adoto como razbes de decidir o exame empreendido pela unidade
instrutiva, sem prejuizo das consideragbes que fago a seguir.

6. Conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo se
configura omiss&o na decis@o quando o relator incorpora as suas razdes de
decidir os arrazoados da unidade técnica ou do MPTCU, constantes do
relatorio da deliberagdo. Nesse sentido o Acordao 3111/2014-Plendrio.

7. Para refutar a omissdo relacionada a multa, transcrevo o elucidativo
enunciado do Acorddo 2037/2016-Segunda Camara, de Relatoria da
Ministra Ana Arraes:

N&o configura omissdo apta ao provimento de embargos de declaragdo a
auséncia de indicagcdo do critério utilizado para estipular o montante da
multa, uma vez que a dosimetria da sangdo é orientada por juizo
discricionario de valor acerca da gravidade das irregularidades verificadas
no caso concreto, fendo como limites apenas aqueles fixados legal e
regimentalmente (arts. 57 e 58 da Lei 8.443/92 e art. 268, incisos | a VI, do
Regimento Interno do TCU).

8. A luz dessas consideracdes, verifico que ndo ha omissdes no julgado
combatido, devendo ser rejeitados os presentes embargos.

Acordao:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaragéo, para, no mérito, rejeita-los;
s o e e V] — -
Acérdédo 1118/2017 (2° Camara)

Ndo ha omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaragao
quando a matéria é enfrentada na instrugdo da unidade técnica que
consta do relatério e integra as razdes de decidir da deliberagao
embargada, bem assim, na hipétese de haver aspectos divergentes
entre o encaminhamento por ela proposto e o que foi compreendido
pelo julgador, quando tais questdes sio objeto de consideracoes
especificas.

Voto:

Examino os embargos de declaragdo opostos por [embargante] ao Acordao
6.841/2016-TCU-22 Céamara, prolatado em recurso de reconsideragéo
interposto contra o Acorddo 2.816/2015-TCU-2* Camara, que, ao apreciar
tomada de contas especial (TCE), julgou irregulares as contas do recorrente
e de Marivaldo Paes da Costa, condenou-os em débito solidario e aplicou-
lhes multa (art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992).
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2. De inicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos,
por preencherem os requisitos de admissibilidade aplicawis a espécie,
notadamente os insculpidos no art. 34, §1°, da Lei Organica, c/c o art. 287, §
1°, do Regimento Intemo do TCU.

3. No que respeita as preliminares de mérito, bem assim ao carater
pedagdgico que deve ser conferido as deliberagdes deste Tribunal de
Contas, registro que os embargos de declaragdo sdo, em regra, recurso
integrativo, objetivando extirpar da decisdo embargada, além da
obscuridade e contradi¢gdo, a omissdo. Do mesmo modo, o entendimento
doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria € o de que tais espécies de
falhas s&o aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua
perfeita compreensdo, e ndo aquelas que bem entenda o embargante, muito
menos como meio transverso visando impugnar os fundamentos da decisdo
atacada. (cf. STJ, Edcl Resp 351490, DJ 23/9/2002).

[.]

7. Terceiro, e complementando as preliminares de mérito anteriormente
citadas, resta assente neste tribunal que ndo ha omissio apta ao
acolhimento de embargos de declaragdo quando a matéria é
enfrentada na instrugéo da unidade técnica que consta do relatério e
integra as razdes de decidir da deliberagdo embargada, bem assim, na
hipdtese de haver aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela
proposto e o que foi compreendido pelo julgador, quando tais questdes sdo
objeto de consideragbes especificas. Nessa linha, por exemplo, os
Acorddos 463/2007, 1.861/2009, 3.111/2014, 302/2015, 2.309/2015, e
294/2016, do Plenario; 1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, e
131/2015, estes da 1* Camara; e 268/2007, 133/2008 e 8.345/2016, da 22
Cémara.

Acordao:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992,
conhecer dos presentes embargos de declaragéo e, no mérito, rejeita-los;

9.2. dar ciéncia deste acdrddo, bem como do relatério e wto que o
integram, ao embargante.

—_— PRSRREY, o i -

Acordéo 302/2015 (Plenario)

Néo configura omissdo a decisdo que incorpora as razdes de decidir
do relator os arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou
do Ministério Publico/TCU, constantes do relatério integrante da
deliberagédo, sendo dispensavel a sua repeticio no voto
fundamentador da deciséo.

Voto:

7. Na linha da jurisprudéncia assente neste Tribunal, ndo se configura
omissdo na decisdo que incorpora as razdes de decidir do relator os
arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou do MP/TCU,
constantes do relatorio integrante da deliberagdo, sendo dispensawel a sua
repeticdo no woto fundamentador da decis3o.

8. No acdrddo embargado o entdo relator adotou a anélise empreendida
pela unidade técnica como razdes de decidir (item 8 do woto).

9. Assim, ndo h& que se falar em omiss&o no julgado, eis que a questao
atinente ao percentual de subcontratagdo da obra foi devidamente tratada
pela unidade técnica, que apontou a inadequagédo da referida alegacdo com
a questdo tratada nos autos. De fato, o embargante foi chamado ao
processo para se defender da falta de aplicagdo de sancées a contratada e
da formalizagd@o de termo de quitagdo e pagamento de valores as empresas
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executoras da obra, sem as devdas justificativas. A irregularidade da
subcontratagdo, por se referir ao exercicio de 2005, foi tratada em outro
processo (TC 025.974/2010-6).

No mesmo sentido tem decidido esta Corte de Contas, conforme se pode visualizar
no seguinte aresto que teve ampla diwlgagdo atraves do Informativo Anual de
Jurisprudéncia 2018: ‘ SR

Nio se configura omissio na decisio quando o relator incorpora as
suas razoes de decidir os arrazoados da unidade técnica ou do
Ministério Publico de Contas, constantes do relatério da deliberagao.

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pelo prefeito municipal de
Marilandia e pela secretaria de agéo social, em face do Acorddo TC-
1204/2017, proferido nos autos TC 2406/2014, por meio do qual tiveram
suas contas julgadas imregulares, sendo condenados ao pagamento de
multa individual e ressarcimento ao erario. Os embargantes alegaram que
o referido acorddo era omisso, haja vista se limitar a “citar trechos da
Instrugdo Técnica Inicial, das Justificativas dos responsaveis e das
conclusbes das areas técnicas, sem enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo pelos Embargantes e muito menos explanar sua
conclusdo”. A relatoria entendeu que a transcrigao de parte da instrugao
técnica e as razdes de decidir apresentadas pelo Parquet de Contas
nio deve ser considerada como omissdo, haja vista os argumentos da
defesa terem sido enfrentados nos autos principais, inexistindo “dbice
quanto a incorporagdo destas razdes pelo voto do relator”. Diante disso,
o relator entendeu que, se verificada a anuéncia do relator quanto as teses
apresentadas no parecer técnico ou ministerial, € “desnecessaria a
apresentagdo de nova argumentagdo que venha a culminar,
necessariamente, em idéntica concluséo”. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do woto do relator, por conhecer dos embargos de
declaragdo, para, no mérito, negarlhe provimento. Acorddo TC-609/2018-
Primeira Camara, TC-9149/2017, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 20/08/2018 (Informativo Anual de
Jurisprudéncia 2018 e Informativo de Jurisprudéncia n°® 82).

Dessa forma, ndo se reconhece a omissdao alegada.
4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de
Recurso opina-se:

4.1.1 pelo CONHECIMENTO do recurso de Embargos de Declaragdo interposto pelo
senhor Luciano Henrigue Sordine Pereira, sendo-lhe, no mérito, NEGADO
PROVIMENTO ante o ndo acolhimento das razdes recursais, devendo ser mantido
incélume o Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario.

Pelas razbes expostas, nego provimento aos presentes Embargos de Declaragéo.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando
o entendimento do Nucleo de Recursos e Consultas que se manifestou nos autos
por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 143/2019 e do parecer do Ministério
Publico de Contas, em manifestagédo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva (Parecer do Ministério Publico de Contas
2551/2019), VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
DELIBERACAO que submeto & sua consideragéo.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as

razdes expostas pelo relator:

1 CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo interpostos em face do
Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario (Processo TC 8850/2018);

2 Quanto ao mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incélume os termos do

referido Parecer Prévio;
3 ARQUIVAR os autos do presente processo apés o transito em julgado;
4 DAR CIENCIA da decisdo aos embargantes.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaracgéao interpostos pelo senhor Luciano
Henrique Sordine Pereira, por meio de seus procuradores Altamiro Thadeu Frontino
Sobreiro e Gregodrio Ribeiro da Silva, protocolado em 13/05/2019, em face do Parecer

Prévio TC 019/2019-Plenério, em sede de Embargos de Declaragéo, proferido nos autos
do Processo TC 8850/2018, que, negando provimento ao recurso, manteve os termos do

Parecer Prévio TC 072/2018, por sua vez passado nos autos do TC 3382/2017 (Recurso
de Reconsideragéo), recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas

do Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco, relativas ao exercicio de 2014 e de

responsabilidade do ora Embargante.
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Em sintese, o embargante aponta a existéncia de omissdo no Parecer Previo,

afirmando que este apenas se enfocou a questdo sob o aspecto da nao
implementacdo das aliquotas, ignorando todas as outras circunsténcias abordadas

pelo Embargante em sua sustentagéo oral.
A Secretaria Geral das Sessdes apresenta (doc. 05) informacdes sobre o prazo recursal.

O Nucleo de Recursos e Consultas se manifestou nos autos por meio da Instrugao

Técnica de Recurso 143/2019, opinando pelo conhecimento do recurso, e, no

mérito, pelo seu ndo provimento.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagdo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 2551/2019).

Pautado os presentes autos para jugamento na 232 Sess&o Ordinaria do Plenario,
solicitei vistas apds a apresentagcdo do respeitavel voto do Relator Conselheiro

Sebastidao Carlos Ranna de Macedo.
E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Solicitei vista dos autos, com o intuito de me inteirar de modo mais minucioso
acerca dos fundamentos do voto proferido pelo ilustre Conselheiro Relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, na 23% Sesséo Ordinaria de 2019 do Plenario,
ao qual, apos detida leitura e considerando sua clareza e completude, me alinho a
sua fundamentagdo acerca do “item 2.1 dos pressupostos recursais”, na qual

fago constar transcrigao integral abaixo:
2.1 Dos pressupostos recursais

A Lei Complementar n° 621/2012, em seu artigo 152, inciso lll, combinado com artigo
167, caput e §1°, prevé que os Embargos de Declaragdo podem ser opostos pela parte
dentro do prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma prevista naquela lei, com
indicacoes das matérias obscuras, omissas ou contraditorias porventura existentes no
Acérdao ou Parecer Prévio.
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Analisando as condi¢des de admissibilidade do recurso observa-se que o embargante
€ parte capaz e possui interesse e legitimidade processual, foi o expediente interposto
tempestivamente, é cabivel e os recorrentes apontam omissao na decisado, podendo
ser conhecido, conforme‘a-naf_is,ado na Instrugdo Técnica de Recursos 143/2019, in

verbis:
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T

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
2.1 Dos pressupostos recursais

Em sede de admissibilidade, constata-se que a parte é capaz e possui
legitimidade processual.

Quanto & tempestividade, werifica-se que, de acordo com o Despacho
22684/2019-1 (. 14) da Secretaria Geral das Sessdes - SGS, a
notificacdao do Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario foi disponibilizada no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 06/05/2019, considerando-se
publicada no dia 07/05/2019, de sorte que o prazo para interposigdo de
Embargos de Declaragdo venceu em 13/05/2019. Nesse passo, tendo em
vista que o expediente recursal foi interposto em 13/05/2019, tem-se o
mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 411, §2°, do Regimento
Interno do TCEES.

Quanto ao cabimento é necessario observar-se que o recurso de Embargos
de Declaragdo presta-se a suprir ewentual obscuridade, omissao,
contradigdo ou erro material em acérddo ou parecer pre\.qo emitido por este
Tribunal, conforme inteligéncia dos artigos 167, caput da LC 621/2012 e
1022, I, Il e II°, do CPC 2015). Dessa forma, tendo em vista que o
expediente recursal tece alegagdes visando apontar possivel omissdo na
deliberagdo recorrida tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade
que consiste na necessidade de o recorrente atender as formalidades
especificadas na norma de regéncia para o processamento do recurso
interposto, verifica-se o seu atendimento eis que, em cumprimento ao
disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o expediente recursal foi
apresentado por escrito, com a necessara qualificagdo e identificacdo dos
recorrentes, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido firmado
por procuradores regularmente constituidos nos autos.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do
poder de recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes 0s pressupostos

recursais de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO dos
Embargos de Declaragao.

i¥e 521/2012) Art. 167. Cabem embargos de declaragéo quando houver obscuridade, omissao ou contradigdo em acdrd&o
ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

¢ (CPC 2015) Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decis&o judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;
Il - suprir omiss&o de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de of icio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.
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Quanto a andlise meritdria apresento opinamento divergente, inclusive trazendo o

paralelismo com o Novo Codigo de Processo Civil ja aplicado nesses autos para a

andlise dos pressupostos recursais, porém aparentemente ignorada para analise

meritoria.

O Novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 489, trouxe importantes balizas

quanto a fundamentagdo das decisdes judicias, sendo importante vetor interpretativo

quando da hipétese de oposigéo dos recursos de embargos de declaragao:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:

I - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a suma
do pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisaré as questbes de fato e de direito;

IIl - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° Nio se considera fundamentada qualquer decis&o judicial, seja ela interlocutoria,
sentenca ou acorddo, que:

I - se limitar & indicagdo, & reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

II] - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisédo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V- se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de sequir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superagéo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais
da ponderagéo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclus&o.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagdo de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.
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O § 1° inciso IV do citado dispositivo aponta que a decisdo judicial € carente de

fundamentacdo quando nédo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo

capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Por outro lado, importantes orientagbes s&o trazidas no art. 1.022, também do
Cadigo de Processo Civil:

Art. 1.022. Cabem embargos de deciarag&o contra qualquer deciséo judicial para: |
- esclarecer obscuridade ou eliminar contradig&o;

II - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

11 - corrigir erro material.
Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decis&o que:

1 - deixe de se manifestar sobre tese firnada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assuncédo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Como denota a dicgéo do inciso Il do paragrafo Unico do artigo citado, considera-se

omissa a decisdo que incorrer nas condutas previstas no artigo 489, § 1° do CPC.

Pois bem, sobe importantes vetores de interpretagdo dos embargos de declaracéo, €
que se entende pertinente a andlise do caso posto em julgamento, tais disposi¢des
séo aplicaveis, como autoriza o artigo 70 da Lei Organica do TCE-ES.

Nos embargos de declaragdo interpostos em face ao Parecer Prévio 072/2018,
processo 8850/2018, o Embargante fez narrar diversas situagdes, que mediante uma
melhor andlise, deixaram de ser analisadas e que teriam o cond&o de infirmar a tese

esposada pelo decisum embargédo,

Tais omissOes constaram do Parecer Prévio 19/2019, foram objeto de novos
embargos de declaragdo, estes autos (Processo TC 8108/2019), sendo estes

embargos ora em apreciacgao.

As omissbes que foram objetos dos embargos de declaracdo sdo de envergadura,
se enquadram na nova moldura legal trazida pelo Novo Cdédigo de Processo Civil,
uma vez que poderiam conduzir a novas conclusdes quanto ao meérito das

irregularidades.
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Especialmente apds considerar voto proferido por mim, quando da andlise dessas

contas, no bojo dos autos TC 3382/2017 (Recurso de Reconsideragdo) no qual

houve posicionamento no sentido de aprovacdo com ressalvas:

Assinado digitalmente. Confer&ncia em wiw

(..)

Il - FUNDAMENTAGAO:

De inicio cumpre registrar que o eminente woto proferido pelo Relator acolheu o
entendimento técnico e ministerial para afastar as seguintes irregularidades: (i)
Realizacdo de despesas com pessoal acima dos limites legais da LRF e (ii) Repasse de

duodécimos & Camara excede limite constitucional, que ora acompanho o entendimento.

Quanto as demais irregularidades que permanecem, passo a manifestar:

Apuragdo de déficit Orcamentéario e Financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas:

Confrontando a Receita Arrecadada com a Despesa Orcamentaria Executada, a unidade
técnica apurou Déficit Orgamentério no valor de R$ 1.752.897,11 e analisando o Balango

Patrimonial apurou déficit ﬁhanceiro no valor de R$ 7.621.125,45.

Registrou a equipe técnica que analisando o processo TC 3358/2014 que tratou da PCA
do exercicio anterior (2013) o Municipio de Barra de S&o Francisco ndo apurou superavit

financeiro.

Na pega recursal, o Recorrente informa que a cobertura para o déficit apresentado
decorre de um superavit financeiro apurado nas contas bancarias do exercicio de 2013
fazendo juntar documento referente ao Termo de Verificagdo de Disponibilidade do
Exercicio de 2013.

Analisando os argumentos colacionados pelo Recorrente, informa a equipe técnica que a
indicacdo de saldos financeiros ndo comprovam a ocorréncia de superavit financeiro,
sendo necessério analisar as obrigagbes registradas no Passivo Financeiro, segregadas

por fontes de recursos para verificar o resultado apurado em cada fonte vinculada.

Nesse contexto, analisando o Balango Patrimonial na PCA do exercicio de 2013 o
mesmo ndo apresentou o anexo ‘Demonstrativo de Destinagdo de Recursos”
impossibilitando comprovar as alégagées do recurso, evidenciando, ainda, um déficit
financeiro de R$ 5.393.724,39.

Acrescenta a unidade técnica que o desequilibrio das contas ainda se manteve no
exercicio de 2015 conforme evidenciado nos autos do TC 4669/2016 — PCA/2015.

Em sede de defesa oral o Recorrente faz acostar outros documentos no sentido de
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demonstrar a ocorréncia de superavit financeiro, visando comprovar que o desequilibrio

financeiro ndo ocorreu.

A SecexRecursos analisando ns documentos trazidos pelo Recorrente, informa, em
sintese que as Just|ﬁcat|vas apresentadas em defesa oral praticamente sdo as mesmas
trazidas em sede recursal entretanto fez acostar o “Demonstrativo de Destinagado de
Recursos”, sendo que apés sua andlise ndo restou evidenciada informagoes que
pudessem propiciar a elucidagdo dos fatos, sendo que os valores ali indicados estao
muito aquém do déficit incorrido no exercicio de 2014, bem como do suposto superawvit

financeiro.
Pois bem.

O superavit financeiro, conceito trazido pela Lei 4.320/6410, como uma das fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais, representa a diferenca positiva entre o
Ativo e o Passivo Financeiros evidenciados no balango patrimonial. O contrario, a

diferenga negativa, & o déficit financeiro.

Assim, ao apurar supera\ﬂ financeiro (AtI\L Financeiro — Passivwo Financeiro) significa
que a unidade gestora possui capacudade de honrar o seu passivo financeiro com folga.
Folga esta que podera se utllizada para suplementar créditos orgamentarios para o
préximo exercicio (43, § 1°, da Lei 4.320/64). Por ébvio, o déficit financeiro, indica que a

unidade gestora ndo possui tal capacidade:

Tem-se entdo que, o déficit financeiro deve ser evitado, sob pena de afronta ao disposto
pela Lei 4.320/64 em seu artigo 48, "b” e pela Lei Complementar n°. 101 — Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu artigo 1°, § 1°.
A Lei 4.320/64 em seu art. 48 assim determina:

Art. 48 — A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a)(omissis)

b) Manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo 2 reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias

de tesouraria.
Por sua vez a LC n°® 101 de 04/05/2000 estabeleceu:

Art. 1°, § 1° — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas [...]

Destaco que o percentual apresentado do déficit financeiro € de 1,75%, o que ao meu

sentir, por si s0, estou convencido de que o indicador de déficit financeiro, isoladamente,

' Art. 43.
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ndo implica em desequilibrio das contas, significando irresponsabilidade na gest&o fiscal.

Entdo como razdo de decidir é razoawel werificar quanto tempo (dias) da receita futura do

municipio sera comprometida pelo déficit de R$ 1.752.897,11 apresentado no exercicio

em analise: .

Arrecadagdo Anual Consolidada 99.097.587,21
(-) Arrecadagdo o Instituto de Previdéncia (4.569.734,24)
Arrecadacdo Anual (a) : 94.527.852,97
Média diaria (a /365 dias) 258.980,41

Tem-se entdo que a média de arrecadagdo didria do municipio é de R$ 258.980,41.
Desta forma, o deficit apuradc representa 6,7 dias da arrecadacdo do municipio no

exercicio de 2014, o que a meu ver pode ser considerado inexpressivo.

Nao obstante, convém ressalltar que confbnne se denota da analise da equipe técnica
nos presentes autos, o que se refere 3s Despesas com Pessoal, conclui-se que foram
observados e cumpridos os limites legal e prudencial estabelecidos na Lei Complementar
101/00. Assim também, constala-se que os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, estdo de acordo com o percentual previsto na

Constituigdo Federal.

Observo no Relatdrio Técnico n® 107/2016 constante dos autos TC 5568/2015, que
quanto a aplicagdo de recursos na manutengdo e no desenwlvimento do ensino, e
aplicagdo de recursos em agdes e senigcos publicos de salde, aponta o mesmo
Relatorio que o municipio cumpriu os limites constitucionais relacionados a educagéo e a

salde.

Ante o exposto, adotando o principic da razoabilidade, woto para que a presente

irregularidade possa ser tolerada.

2- Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos:

A equipe de auditoria analisando ags fontes de recursos utilizadas para a abertura de
créditos adicionais. observou que foram abertas com base em superavt financeiro o
valor de R$ 2.210.981,74, todavia conforme tabela 09 do Relatorio Técnico Contabil

constante do Processo TC 3358/261;4 o Municipio n&o apresento superavit financeiro e
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sim, um déficit financeiro.

Em sede de recurso afirma o Recorrente que os créditos adicionais decorrem de saldos

financeiros que constavam em contas bancarias e que ndo estavam comprometidos em

despesas langadas em restos a pagar, conforme pode ser observado nos Termos de
) W Gt s .7 1

Verificagédo de Disponib'ilidade do Exercicio de 2013.

Com efeito, a analise de contas contabeis, para fins de apuragdo de superavit financeiro,
ndo deve se restringir apenas & avaliagdo de saldo de contas bancarias, mas também a

qualidade de seus saldds.

A unidade técnica analisando os documentos acostados aos autos esclarece que, de
fato, havia existéncia de saldos financeiros em algumas contas bancarias, porém, por si

s0, ndo comprova a ocorréncia de superavit financeiro.

Entendo que, guando da apuragdo do superavt financeiro, os auditores devem adotar
técnicas que asseguram a verificagcdo da qualidade dos ativos financeiros e exigibilidade
dos passivos financeiros, por meio de técnicas de auditoria objetivando assegurar o
cumprimento do principio da prudéncia e minimizar erros que possam prejudicar o

equilibrio das contas publicas.

Nao visualizei nos presentes autos gque foram empregadas técnicas de auditoria que me
convencem a existéncia de déficit financeiro. Explico, a propria area técnica desta corte
de contas informa que se faz necessario o confronto com as obrigagdes registradas no
Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos — que sdo mecanismos que
permitem a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a
orgao, fundo ou despesa - para entdo verificar o resultado apurado em cada fonte

vinculada.

Nesse sentido, observo que a unidade técnica ndo propiciou melhor analise acerca da
apuragdo ou ndo do alegado superavit financeiro, limitando-se a informar o que constou
na Tabela 09 do RTC 178/2015 constante dos autos TC 3358/2014.

Contudo, ressaltando que constam documentos comprovando a existéncia de saldo
positivo em algumas contas, entendo que o papel do julgador deve ser o de promowver a
prestagdo de uma tutela jurisdicional adequada, respondendo de forma justa, qualificada

e efetiva as demandas em tramite, ndo se perfazendo em um mero espectador.

Deve haver a busca da clareza dos fatos para que o Direito possa ser declarado de
forma equéanime e eficaz. Os principios processuais devem ser a todo o momento,

harmonizados aos casos postos em causa.

Nessa toada, erificando a necessidade de se observar e buscar a verdade dos fatos,
nao me convenci que restou evidenciado nos autos, auséncia de recursos para abertura

de crédito adicional.
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3- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de amortizagao do

déficit técnico atuarial do RPPS.

A Equipe de Auditoria analisando o Demonstrativo do Resultado de Avaliagao Atuarial do
Instituto de Prewdenma dos Servldores do Municipio de Barra de S&o Francisco
constante do Processo TC 5459/2015 e constante no portal do MTPS, obserwou a

apuragéo de déficit atuarial.

Diante desta constatagéo analisando os processos TC 5459/2015 e TC 5568/2015 — que
tratam especificamente da matéria ora ventilada — néo observou legislagao comprovando

a implementagdo do plano de amortizagéo do déficit previdenciario.

Aduz o Recorrente que as administragdes anteriores deixaram um déficit elevado no
Regime Proprio de Previdéncia e diante do montante e necessidade de medidas de
recuperagdo, necessita de elaboragao de plano com profissionais capacitados e tempo

para solucionar a pendéncia.

Informa que, visando atender a necessidade de regularizar o déficit previdenciario,
encaminhou oficio ao Secretario de Politicas da Previdéncia Social em setembro de
2015, encaminhando documentos para que fosse firmado o Termo de Acordo de
Cooperagao Técnica com o Ministério da " Previdéncia Social/INSS, \isando a

compensacdo previdenciaria.

Esclarece que no exercicio &e 20;15 foram adotados tramites para a avaliagdo atuarial,
culminando com a sugestdo de implementagdo de uma lei com amortizagdo por
aliquotas pelo periodo remanescente de 35 anos, além de uma sugestdo de Segregagéo
de Massa criando um Plano Financeiro de responsabilidade do ente e outro Plano
Previdenciario de responsabilidade do Instituto, sendo necesséria a autorizag&o

expressa do Ministério da Previdéncia.

No entanto, diante de crise econdmica nao pode ser implementada as sugestdes acima
delineadas, fazendo opgéo por cumprir o calenddrio de pagamento dos senddores ativos,

inativos e pensionistas.

Por fim, comenta que em janeiro de 2016 foi publicado no DOU o resumo do Acordo de
Cooperagéo Técnica firmado com o MPS referente ao Processo n® 44000.006517/2010-
68. '

Consoante se depreende dos autos, o Recorrente ciente do déficit previdenciario junto
ao Regime Proprio de Previdéncia, promoveu a contratacdo de empresa visando a
Avaliagdo Atuarial, visto as fls. 41/77, culhinando com o Acordo de Cooperagao Técnico
visando & operacionalizagdo de compensagéo tributaria firmado com o MPS em janeiro
de 2016.

Embora nZo tenha ocorrido elaboragéo de legislagdo para a implementagdo do plano de

amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS wisualizo que o Recorrente visou
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medidas buscando regularizar a situagdo, esclarecendo que diante da situagéo
vivenciada pelo Municipio ndo foi possivel atender as sugestdes inicialmente ventiladas,

o que entendo por relevar a presente irregularidade por considerar, neste caso concreto,

que houve medidas prévias visando minimizar o déficit previdenciario.

Lado outro, ndo se pod'é éédueber que, seguﬁdo o art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, o equilibrio financeiro e atuarial € um principio basilar para os regimes de
previdéncia dos senvidores publicos e também um pilar de sustentabilidade da gestéo
fiscal responsavel, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 69 c/c art.
1°, visto que o contrario dele pode _cémpromefer as finangas publicas no médio e longo

prazo, o que requer agao por parte do Ente.

Assim, considerando, que ja existe um plano de amortizagéo do déficit atuarial imperioso
que o executivo promova sua implementagdo por lei, desta forma, impende determinar
ao atual Prefeito do Municipio de Barra de S&o Francisco para que informe na proxima
Prestacdo de Contas Anual as providéncias legais adotadas para implementacéo do

plano de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS.

Ante o exposto, com weénias 20 eminente Relator divergindo parcialmente do
entendimento exarado VOTO no sentido de que este Plendrio aprove a seguinte
proposta de deliberagdo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
. Conselheilo Relator
ACORDAO '

VISTOS, relatados e discutidos estes autog, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razdes

expostas, em:

e CONHECER do presente recurso por restarem presentes os requisitos do artigo
164 da Lei Complementar n® 621/2012, como também sua tempestividade;

e DAR PROVIMENTO TOTAL quanto ao merito para o fim de reformular o Parecer
Prévio 105/2016 recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do senhor LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA,
Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco, no exercicio de 2014, nos termosdo
art. 80, Il, da Lei Complementar n.> 621/2012 c/c o art. 132, inciso I, do Regimento

Interno.

o Determinar ao atual gestor do Municipio de Bamra de Sao Francisco para que informe na
proxima Prestagdo de Contas Anual  as providéncias legais adotadas para

implementagédo do plano de amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.
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¢ REMETER os presentes autos ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas, nos

termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012;
¢ DAR ciéncia aos interessados,

e ARQUIVAR apos transito em Julgado. -~ A

Por meio dos primeiros declaratérios questionou-se a auséncia de debate sobre tais
consideragdes, entre outros aspectos, e ainda assim nao houve o enfrentamento de

tais pontos.

Tais fundamentos da decis&o citada, que entenderam pela aprovacao as contas com
ressalvas, ganham especial relevancia apds as inovagdes da LINDB (Lei de

Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro):

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo
- [ ! ! - [ - E. E . [ [ [ - !
- ~ . | ,i . ”r | I'V . ' E .

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,

as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria

das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo nowo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensével para que ¢ nowo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo| proporcional, equénime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contratc, ajuste, processo ou norma administrativa cuja

producao ja se houver completado levard em conta as orientagdes gerais da

-: 052A4-4A7AD-DA481
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época, sendc vedado que, ‘tom base em mudanga posterior de orientagdo

geral, se declarem invalidas situagies plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica

administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Portanto, ndo pode a instancia controladora se furtar a aplicar tais
consideracdes, razéo pela quai as omissdes devem ser sanadas, conforme
narrado no voto transcrito acima, houve reconhecimento que o embargante
enfrentou dificuldades consideraveis por conta da seca que o Municipio de
Barra de S&o Francisco atravessou em 2014, devidamente amparado por
Decreto de Situacdo de Emergéncia. Ademais, ponderou-se sobre a
pequena repercussdo do déficit financeiro, e, ainda, a omissao quanto ao
modo de calculo da abertura’ dos créditos adicidnais,' gue nao se limita a

uma unica métrica.

Sobre este dltimo aspecto do modo de calculo dos creditos adicionais, assim
ja decidiu o TCE-MG: '

“EMENTA: CONSULTA — CONTROLE DA GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA — ABERTURA DE GREDITO ADICIONAL — 1) APURACAO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADAGAO -
POSSIBILIDADE — OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO DA FONTE E
DESTINAGAO DE RECURSOS - 2) ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE
DOTACAO ORGCAMENTARIA — UTILIZACAO DE FONTES DE CONVENIOS
DISTINTAS - IMPOSSIBILIDADE - = VINCULAGAO AO OBJETO DE
APLICAGAO ORIGINARIA DOS RECURSOS.

1) E possivel a abertura de créditos adicionais ao orgamento, com a
especificacdc das fontes e destinagdo de -ecursos, havendo apuracdo de
superavit financeiro ou excesso de arrecadacdo Ressalva-se que, na abertura
de créditos adicionais oriundos de superavit financeiro, essa condicdo nao se
restringe somente aos dados do Balango Patrimonial do exercicio anterior, mas
também ao superavit existente nas fontes .vinculadas, e segregadas por
convénio na mesma fonte. Também na apuragdo geral do excesso de
arrecadagdo, ha que se observar cada fonts, a qual pode agregar mais de um

convénio, o que exige o cuidadc da verificagdo de eventual excesso
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isoladamente por convéino.

2) H4 impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos
disponiveis sejam anulagdo de dotagdes, de acordo com o inciso lll, art. 43 da
Lei n. 4.320/64, utilizando redugdo e acréscimo entre fontes de convénios
distintas, em razdo da vinculagdo ao objeto de aplicagdo originaria dos

recursos.”

Por fim, ressalte-se que o esse Tribunal possui julgado que pode ser aplicado ao
caso em tela, qual seja, interposigéo de embargos. de declaragéo contra julgamento
de embargos de de.clara(;éé, conforme processo TC 9098/2018, Parecer Prévio
41/2019, do Municipio de Agua Doce do Norte, em que houve a reforma de parecer

prévio para a aprovagao com ressaivas.

Com base em tais razoes, trata-se de hipotese de provimento dos embargos, no
sentido de aprovagao com ressalvas, na ,mesmalinha de fundamento do voto por
mim apresentado nos autos TC 3382/2017 (Recurso de Reconsideragao), ate

mesmo por coeréncia.
Pelas razbes expostas, dou provimento acs presentes Embargos de Declaragao.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo

parcialmente do relator, do entendimento do Nicleo de Recursos e Consultas e do
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte DELIBERA(;AO que submeto a sua consideracg&o.

VISTOS, relatados e discutidos e.stés autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o colegiada, ante as
razdes expostas pelo relator:

1 — CONHECER dos presentes E_mbargos de Declaragao interpostos em face do
Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario (Processo TC 8850/2018);

2 — DAR PROVIMENTO, quanto ao mérito, reformando o acord&o ora recorrido para
o fim de reformular o Parecer Prévio 019/2019 recomendando ao Legislativo
Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do senhor LUCIANO
HENRIQUE SORDINE PEREIRA, Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco,
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no exercicio de 2014, nos termos do art. 80, ll, da Lei Complementar n°

621/2012 c/c o art. 132, inciso li, do Regimento Interno.

3 - DETERMINAR ao atual gestor do Municipio de Barra de Sao Francisco para que
informe na proxima Prestagio de Contas Arual as providéncias legais adotadas para

implementagdo do plano de amortizagao do déficit.técnico atuarial do RPPS.

4 — REMETER os presentes autos ao ilustre representante do Ministério Publico de

Contas, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
5 — DAR ciéncia aos interessados;
6 — ARQUIVAR apds transito em Julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
. Conselheiro

PARECER PREVIO 00091/2019-1 -- PLENARIO

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as

razbes expostas pelo relator:

1.1 CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo interpostos em face do
Parecer Prévio TC 019/2019-Plenario (Processo TC 8850/2018);

1.2 Quanto ao mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incolume os termos

do referido Parecer Prévio;
1.3 ARQUIVAR os autos do preserite processo apds o transito em julgado;

1.4 DAR CIENCIA da decisao aos embargantes.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna

de Macedo. Vencidos os conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos
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Ciciliotti da Cunha, que votaram p9r connecer, dar provimento, reformular o Parecer

Prévio no sentido de emitir recomendacdes com ressalva.
3. Data da Sessao: 01/10/2019 -- 342 S_e-sséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudir_) Ferreira Pinto' (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha. ‘

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEJ'_ NAbER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Plblico de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessées em substituigio
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