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Exmo. Sr. Presidente

Foi encaminhado a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo, o projeto de lei
de autoria de membros desta Casa dispondo sobre a qualificagéo e diretrizes das
demandas por vagas na rede publica dos centros de educagéo infantil, no
municipio de Barra de S&o Francisco. Para fundamentar o parecer da Comisséo
solicitamos da Procuradoria Legislativa que se manifestasse sobre o projeto.
Recebido o Parecer solicitado, a Comissao se reuniu na data de 10 de novembro
de 2017, e decidiu por acompanhar o Parecer juridico e opina pela ilegalidade da
matéria em virtude de ser assunto de competéncia do Poder Executivo,
manifestando pelo arquivamento do projeto.

A Comissdo sugere a Presidéncia da Casa, que coOpia do projeto seja
encaminhado ao Poder Executivo, para em analisando e considerando legal e

viavel a propositura, seja transformado em projeto de lei e encaminhado a esta
Casa.

Sala Hugo de Vargas Fortes, 10 de novembro de 2017.

‘ﬁé&»}‘ ——
JOSE VALDECI DE SOUZA
PRESIDENTE

JUVENAL CALIXTO FILHO
RELATOR

LEMAO VITORINO
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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER N°. 002/2017

PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO E DIRETRIZES DAS
DEMANDAS POR VAGAS NA REDE PUBLICA DOS CENTROS DE EDUCAGAO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE BARRA DE SAO FRANCISCO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de lei de autoria dos Vereadores Admilson Ribeiro Brum e Wilson Pinto
das Mercés que dispde sobre qualificacdo e diretrizes das demandas por vagas na rede publica dos centros
de educagao infantil municipais.

O Projeto de Lei em aprego se propde a estabelecer critérios de qualificagio e diretrizes para
o preenchimento das vagas na rede publica de educagdo infantil (creche) do municipio, adotando, entre
outros, critérios socioecondmicos, de saude, trabalho em tempo integral dos pais, e criangas com
necessidades educacionais especiais.

Todavia, o sUpracitado Projeto de Lei invade a esfer_a de competéncia do poder executivo e,
além disso, padece de vicio de iniciativa, tendo em vista que é competéncia privativa do poder executivo a
edicao de atos e normas de planejamento, diregdo e organizagéo dos assuntos de interesse local.

Na Lei Organica Municipal, em sua Subseg&o lll — Das Leis — encontra-se discriminada a
competéncia privativa do Prefeito, quanto a iniciativa dos projetos de lei, sen&o vejamos:

“Art. 36. Compete privativamente ao prefeito a iniciativa dos projetos de leis
qgue disponham sobre: |

(s)
IV - organizacdo admmlstratlva, matéria tributaria e

orgamentarla servicos publicos e pessoal da administra¢gao;” (ngfO aditado)

N&o obstante, no artigo 161 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Barra de Sao
Francisco-ES, encontra-se igualmente delimitada a competéncia privativa no que tange a iniciativa de projetos.

de lei:
“Art. 161. Compete privativamente ao prefeito a iniciativa dos projetos de leis
que disponham sobre:
(-)
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orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao;” (grifo aditado)

Considerando, portanto, que o sistema de organizagéo de vagas nos centros de educagéo
infantis municipais trata-se de matéria de organizag&o administrativa, bem como sé&o afetos ao fornecimento
de servico publico, caracterizado pela oferta de vagas nos mencionados centros (creches), sua disciplina
encontra-se atrelada & competéncia privativa do prefeito quanto a iniciativa dos projetos de leis.

Desta forma, o Projeto de Lei em aprego, o qual visa disciplinar os critérios para qualificagéo
e diretrizes para preenchimento das vagas nas creches municipais, € tema relacionado a organizagao e
prestagéo de servigos publicos de educagéo infantil, cuja competéncia para regulamentacéo ¢ afeta ao poder
executivo, sendo vedado, portanto, ao poder legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele,

evidentemente, ato de gest&o.

Por outro lado, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa a violar o principio da separégéo
dos poderes, consagradc) na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2° ao dispor que sd0 Poderes da
Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por decorréncia dos citados dispositivos cqnstitucionais, a competéncia para regulamentagéo
de servigos publicos relacionados ao preenchimento e disponibilidade de vagas em creches municipais, area
em que esta inserido o0 objeto do ato normativo proposto, cuja natUreza é evidentemiente administrativa, e
portanto, pertence ao Poder Executivo, ja que € atividade propria da Administrégéo Publica.

' Ao Poder Executivo cabe primordialmente, e isso € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia,
que a fungao administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagéo, dlregao e execugéo de servicos
publicos de interesse local, esta constitucionalmente deferida ao poder executivo.

Em outras palavras, os atos de concretude babém ao Poder Exécuti‘vo-, enquanto ao Poder
Legislativo estéo deferidas as fung:éeé de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragéo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles: “A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo
pode administrar. {...) O Legislaﬁvo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungBes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (aft. 2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céméra, realizada com usurpagao de fungées é
nula e inoperante’, e conclui que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara como
também toda deliberacdo da Cémara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeltura ou do Prefeito é
nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de fungoes dos 6rgédos do governo local (CF, art. 2°c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (DireitoMuhicipal Brasileiro, 152 ed. Atualizada por Marcio
RpiiRiep REIR0B LERRSARIAIBTASY GarSilver S0 Raviv|dalheinos) Q006 pesA08-6c-4@plspliautenticidade.
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Portanto, uma vez que o Projeto de Lei ora analisado parte de iniciativa da Camara Municipal,
o mesmo invade a area de atuacdo exclusiva do Poder Executivo, violando principio constitucionalmente
protegido da separacéo dos poderes. ‘

Ainda, é necessario relembrar o que dispde o artigo 148, da Resolugdo n°. 003/2005
(Regimento Interno da Camara Municipal de Barra de S&o Francisco-ES):

Art. 148. A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicédo que:
| - versar sobre assunto alheio a competéncia da Camara; (grifo aditado).

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o, Projeto de Lei em aprego, por ferir o principio
da separagéo dos Poderes, e mais ainda, por pretender regulamentar assunto de competéncia privativa do
Prefeito, nos termos do artigo 36 da Lei Organica Municipal e 161 do Regimento Interno desta Camara, nao
devera ser aceito pela Mesa, nos termos do artigo 148 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

S.M.J., é o parecer.

Barra de S&o Francisco-ES, 08 de novembro de 2017.

Mcmno MOURA ROSA |

PROCURADOR LEGISLATIVO
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limo. Sr.
Procurador Legislativo

Solicito desta Procuradoria Legislativa da Camara Municipal que manifeste sobre
a legalidade do Projeto de Lei de autoria de vereadores desta Casa que dispde
sobre a qualificacéo e diretrizes das demandas por vagas na rede publica dos
centros de educacgao infantil.

Atenciosamente,

Barra de Sao Francisco, 25 de outubro de2(017.

JOSE VALéECI DE SOUZA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO
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DESPACHO

Projeto de Lein® ..........

Autores: Admilson Ribeiro Brum e Wilson Pinto das Mercés

EMENTA: Dispbe sobre a qualificagéo e diretrizes das demandas por vagas na
rede publica dos centros de educagédo infantii do municipio e da outras
providéncias.

1. DETERMINO a leitura na Sessé&o Ordinaria de 23 de outubro de 2017.
2. Em VOTAGCAO A URGENCIA, apés a Comisséo de Justica, Legislagao e
Redacgéao. : :

Barra de Sdo Francisco, 23 de outubro de 2017.

JONCICLE HONé"élo

ENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PRE
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CAMARA MUNICAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA:

Senhor Pre5|dente,
Nobres Vereadores

A pr_esen}te proposntura tem como objetivo a qualificacdo da
demanda de Educagdo Infantil nos CMEIls (Centro Municipal de
Educacéo Infantil - CMEI) do municipio de Barra de Séo Francisco,
Estadd do Espirito Santo.

Como é de conhecimento de todos os vereadores e de grande parte
de nossa populagéo hoje ha um déficit muito grande de vagas nos
CMEIls (Centro Municipal de Educagéo Infantil - CMEI) do nosso
municipio, ao qual segundo informagdes uma espera de mais de
300 criancas & espera de uma vaga e a procura por vagas tem
aumentado cada dia mais.

Nos defendemos a universalizacdo da oferta de vagas para que
todas as criangas que necessitam de creche tenham assegurada a
sua matricula, mas enquanto isto ndo ocorre véarias propostas tem
surgido para amenizar a situagdo e nem sempre adequadas.

A dificuldade maior é a definicdo dos critérios de qualificagdo da
demanda, pois qualquer um deles seria polemico, por isso nés
através deste.projeto de Lei estamos tentando adequar e submeter
a deﬂmgao destes critérios para que possa . ser usado pelo
municipio até que as demandas estejam zeradas.

Outro aspecto relevante é o objetivo de dar prioridade de
atendimento. as criancas em  situagcdo de maior vulnerabilidade
decorrentes de fatores econdmicos, trabalho dos pais, sociais, de
salde ou qualquer outros, visto que muitos pais e/ou responsaveis
legais trabalham para o sustento da familia e em muitos casos
quando ndo encontram vagas para a crianga, os deixam com
vizinhos ou com irmdos menores para ndo deixar de prover o
sustento de sua familia. : .
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' CAMARA MUNICAL DE BARRA DE SA0 FRANCISCO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, submetemos a elevada consideragdo e apreciagdo dos
nobres pares, esperando ao final a aprovacdo do presente Projeto.
de Lei, ao qual solicitamos em Regime de Urgéncia.

~ Sala Hugo Vargas Fortes, 23 de outubro de 2017.

WILSON PINTO DASVI\)%RCES (Wilson Mulinha)

JUVENAL CALIXTO FILHO (Juvenal Calixto)

PAULO ROBERTO D@S

REIS (Paulinho do Hospital)

ADMILSON RIBE (Admilson Brum)

- HUANDER CLEIDY CARDOSO DE SOUZA (Huander Boff)

ZIRENE SURDINI VALLI (ZileneSurdini)
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' CAMARA MUNICAL DE BARRA DE SA0 FRANCISCO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI.

"DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO E
DIRETRIZES DAS DEMANDAS POR VAGAS
NA REDE PUBLICA DOS CENTROS DE
EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
'BARRA DE SAO FRANCISCO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

AUTOR: Vereadores abaixo

A CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, USANDO DE SUAS ATRIBUIQOES SANCIONA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica regulamentado através desta Lei os critérios para atender as
demandas de matriculas da Educagao Infantil nos CMEIs (Centro Municipal de
Educacéo Infantll - CMEI), no municipio de Barra de Séao Francisco, Estado do
Esplrlto Santo

Paragrafo Unico: Para fins desta lei a matrlcula e permanéncia dos alunos
demandados nos CMEIs (Centro Mummpal de Educagéo Infantil - CMEI), seréo
em Regime Integral em qualquer um dos CMEIls (Centro Municipal de
Educacéo Infantil - CMEI), quando necessario for, devidamente comprovado
pelos pais e/ou responsaveis legais.

Art. 2°. A demanda por vagas nos Centros de Educacgao Infantil da rede publica
municipal de educagéo sera qualificada com o objetivo de dar prioridade de
atendimento as criancas em situagéo de maior vulnerabilidade decorrentes de
fatores econémicos, trabalho dos pais, sociais, de saude ou qualquer outro.

Paragrafo Unico: Para fins desta Lei a vaga qualificada deixara de existir
quando o poder publico municipal atender de forma plena as demandas das
vagas nos Centros de Educagéo Infantil - CMEI, no municipio de Barra de Sao
Francisco, Estado do Espirito Santo. '
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' CAMARA MUNICAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Art. 3°. As vagas existentes nos CMEIs (Centro Municipal de Educacéo Infantil
- CMELI), serao ofertadas primeiramente para as criangas residentes no bairro -
onde o CMEI esta inserido, para depois ser aberto para os demais bairros.

Art. 4°. A demanda sera definidas respeitando-se os limites de vagas, ficando
estabelecidos os seguintes critérios para o atendimento conforme incisos:

I - Criangas com necessidades educacionais especiais, residentes ou ndo no
bairro onde se localiza o CMEI (Centro Municipal de Educagéo Infantil);

- Cria’rig:as em situagéo de vulnerabilidade social comprovada;

- Crlangas de pais e/ou responsaveis Iegals (ambos em caso de eX|stenC|a)
trabalhem em periodo integral;

vV - Criangas de familias beneficiadas’ pelo programa CadUnico (Cadastro
Unico para Programas Sociais), com perfil de Bolsa Familia com Cadastro.

Art. 5°.. Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia para os pais e/ou responsaveis legais (ambos em caso
de existéncia) da criangca que tenham o menor poder aquisitivo.

Art. 6°. Para efetivagéo da matricula serio exigidos:

| - FORMULARIO SOCIOECONOMICO a ser estabelecido pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura em forma de anexo, ao qual devera ser
devidamente preenchido;

Il - Comprovagéao de que os pais e/ou responsaveis legais (ambos em caso de

existéncia) da crianga trabalhem durante no decorrer do periodo diurno através

da Carteira de Trabalho devidamente assinada, Contra Cheques, ou

Declaragéo do empregador com firma reconhecida, caso néo possua a Carteira

de Trabalho devidamente assinada, nao precisando de cadastro no CadUnico
' (Cadastro Unlco para Programas SOCIaIS)

i - Anallse do formulano socioecondmico a ser feito pela equipe gestora dos
CMEls (Centro Municipal de Educagéo Infantil - CMEI), para selecdo dos
aIunos com dnrelto a matricula.

Art. 7°. Os alunos matriculados considerados em vulnerabilidade social,
recebera wsnta domiciliar, ao qual sera realizada por proflssmnals
especializados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio,
para acompanhamento e garantia de sues direitos a cada 06 (seis) meses.
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 CAMARA MUNICAL DE BARRA DE SA0 FRANCISCO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 8°.°Os pais’e/ou responsaveis legais pela crianga deverdo assinar no ato
da matricula um TERMO DE COMPROMISSO, termo este a ser estabelecido
pela Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura em forma de anexo, que
venha garantir o cumprimento das exigéncias estabelecidas no termo.

Art. 9°. As criangas que atualmente sdo ocupantes de vagas em regime
integral nos CMEIs (Centro Municipal de Educacéo Infantil - CMEI) serao
mantidas respeitando o artigo 4° e incisos |, Il, lll e IV, desta lei.
Art. 10°. O numero de alunos por turma, o periodo e a capacidade de
atendimento em regime integral ou parcial serédo respeitados de acordo com a
Portaria de matricula a ser estabelecida pela Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura do municipio. ‘
Art. 11°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

" ‘Sala Hugo Vargas Fortes, 23 de outubro de 2017.

WILSON PINTO DA;%RCI‘ES (Wilson Mulinha)

JUVENAL

ZIRENE SURDINI VALLI (ZileneSurdini)
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