@ CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo

Rua Tiradentes — 205 — Bairro Irmaos Fernandes - Barra de Sdo Francisco - ES

ILMO. SR. WALDELES CAVALCANTE

Na condicao de Presidente da Comissao de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizagao e Controle, NOTIFICO V. Sa. para caso seja do interesse apresente
defesa prévia no prazo de até 05(cinco) dias acerca do processo 07595/2017-3 —
Acérdao TC — 270/2019 - SEGUNDA CAMARA.

Atenciosamente,

Barra de Sao Franci

PRESIDENTE DA COMISSAQ

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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I Oficio 02420/2019-4

Processo: 07595/2017-3

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Descrigao complementar: JUVENAL CALIXTO FILHO
Exercicio: 2010

Criagdo: 29/07/2019 13:31

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

Camara Mun. B. S. Francisco - ES
20
A Sua Exceléncia o Senhor Protocolo n.°___7 e
JUVENAL CALIXTO FILHO
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAQO FRANCISCO 1 4 AGD. 2019

Senhor Presidente, Protocdlista

Encaminhamos, em atendimento a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo do
Recurso Extraordinario 848.826/DF[1], a presente comunicagao de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a rejeicdo das CONTAS DE
GESTAO do Sr. WALDELES CAVALCANTE, entdo Prefeito Municipal de Barra de Séao
Francisco, referente ao exercicio de 2010, para fins do disposto no art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90 (alterada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagao — Portaria n® 021/2011)
REC - RBL

[1] Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11936941. Supremo Tribunal Federal Inteiro
Teor do Acdrddo - Pagina 1 de 193 Ementa e Acérdao RE 848826 / DF Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilic dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” .
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ACORDAO TC-270/2019 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 07595/2017-3

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2010

UG: PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: WALDELES CAVALCANTE, LUCIANO HENRIQUE SORDINE
PEREIRA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — CONTAS DE
GESTAO - EXERCICIO DE 2010 -PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO -
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS - APOS O TRANSITO EMJULGADO DO
ACORDAO - POR FORGA DA TESE FIXADA PELO
STF NO RE N° 848.826, COMUNICAGAO DO
JULGAMENTO A CAMARA MUNICIPAL, SOB A
FORMA DE PARECER PREVIO, PARA FINS DE
INELEGIBILIDADE (LEI COMPLEMENTAR N° 64/90,
ART. 1° I, g, ALTERADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010) — MULTA - ENVIAR
COMUNICAGAO DE JULGAMENTO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR

O EXMO. RELATOR CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

O presente feito foi autuado em 28/09/2017, formado para dar cumprimento ao
PARECER PREVIO 100/2016 — PRIMEIRA CAMARA:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

hiigitaiGhaves Rublicas Brasileira - ICR.- Brasil, Q documento pode seracessado.ne enderego -5rari-124ac
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ACORDAO TC-270/2019

Im/mm
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010 —
REJEICGAO — DETERMINAGOES — FORMAR AUTOS
APARTADOS — OFICIAR O CRC — INSTAURAR TCE —
ARQUIVAR

Prolatado nos autos do processo TC-1901/2011, que cuidou da Prestagdo de
Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de Barra de Sio Francisco,
referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade dos senhores
Luciano Henrique Sordine Pereira, Valmir Fanti e Waldeles Cavalcante. Atendendo
ao item 5 do mencionado Parecer Prévio, qual seja:

5. Abrir processo em autos apartados para a apreciacdo dos atos
de gestdo praticados pelo senhor Luciano Henrique Sordine
Pereira (itens Il.a.2, Il.a.3, IL.b.1, ll.c.1 e Il.c.2 da ICC 274/2015) e do
senhor Waldeles Cavalcante (itens I.b.1, Il.c.1 ell.c.2 da ICC
274/2015), diversos dos atos de governo apreciados neste Parecer

Prévio. (grifamos)

A SecexContas — Secretaria de Controle Externo de Contas, de posse de todas as
pecgas necessarias para a analise do feito, elaborou o Relatério Técnico 796/2017-5

(peca 42), e detectando alguns achados com indicios de irregularidades, concluiu
por sugerir a citagao do Sr. Waldeles Cavalcante.

A Instrucdo Técnica Inicial 1224/2017-9 (peca 43) lista as seguintes

impropriedades, apontadas no Relatério Técnico 796/2017-5:

Nao Apropriagdo da Totalidade das Contribuigoes
2231 Previdenciarias Patronais devidas ao RGPS e ao RPPS

Auséncia de recolhimento das contribuigdes previdenciarias
2232 do empregador (patronal) ao RGPS e ao RPPS

Auséncia de recolhimento das contribui¢des previdenciarias
2233 retidas dos segurados a instituicdo de previdéncia devida
i (RGPS e/ou RPPS)

Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos

2.3.141 previdenciarios com o RGPS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

. Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego

3 giteletrdnico hitp:Hsplantine.com:bricmbarradesaefrancisco/splautenticidade sob-e identificadorar 1 -124ac
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Para que, no prazo estipulado, o Sr. Waldeles Cavalcante apresentasse as razoes
de |justificativa, alegagbes de defesa, bem como documentos, que entendesse

necessarios.

O Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, em sua Decisdo Monocratica

1606/2017-1 (pela 45), acolhe a sugestdo da area técnica e determina a citagao

conforme ali proposta.

Regularmente citado — Termo de Citagao 1908/2017-9, (peca 46), contrafé
7901/2017-8 (peca 47), o interessado ndo apresentou justificativas ou documentos

que esclarecessem ou elidissem os indicativos de irregularidades, tendo sido
declarada sua REVELIA pelo relator do processo, Despacho 27491/2018-7, pega
92,

Retorna o feito a area técnica para a devida instrugéo.

A SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, em

sua Manifestagcao Técnica 223/2018-1 (Peca Complementar 54), analisando os

itens carreados aos autos por determinagao do item 4 do Parecer Prévio 100/2016,

in verbis:
4. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Especial em
autos apartados para verificagdo do montante do dano causado ao
Municipio (juros, corregdo monetaria, multas) sobre os valores ndo
recolhidos a titulo de Contribuigbes Previdenciarias, para atender
aos ijtens 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, ll.a.2 ell.a.3 da ICC
274/2015.

Sugere ao final:
3 - Encaminhamentos propostos:
Tendo em vista a auséncia de documentos suficientes para a
instrugdo do presente processo com relagdo ao pedido parcelamento
da Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco junto ao INSS

durante o exercicio de 2013, sugere-se o seguinte encaminhamento:

3.1 - Com base no Inciso lll do art. 358, combinado com o Inciso IV

¥%[E Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Mligita J.zﬁ%l}%’@.s Rablicas:Brasileira 1IGR : Brasil. O documento, pode seracessadono.enderego-srap1-124ac
: eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
31003000390033003A005000
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do art. 47 do RITCEES, Notificar ao senhor Alencar Marim — Prefeito
de Barra de Séo Francisco para que encaminhe a esta Corte de
Contas as memarias de célculo das seguintes DEBCADs, relativos

aos parcelamentos efetuados no exercicio de 2013 junto ao Instituto

Nacional de Previdéncia Social:

ACORDAO TC-270/2019
Im/mm

N° INSCRICAO DATA INSCRICAO Valor Total Do Débito
Atualizado 01/05/2013
36.878.743-5 01/02/2013 R$ 289,02
36.878.744-3 30/077/2010 R$ 346.403,25
36.897.784-6 24/06/2010 R$ 445.151,79
36.897.785-4 24/06/2010 R$ 2.323.511,46
36.897.789-7 04/08/2012 R$ 162.506,35
36.897.790-0 04/08/2012 R$ 2.308.366,17
36.897.807-9 04/08/2012 R$ 1.124.21143
36.897.8125 04/08/2012 R$ 164.689,92
36.897.816-8 04/08/2012 R$ 1.868.257,06
36.897.817-6 04/08/2012 R$ 5148753
36.897.818-4 04/08/2012 R$ 1.260,87
36.897.819-2 04/08/2012 R$ 95.662,82
36.897.820-6 04/08/2012 R$ 317.910,45
39.930.057-0 10/12/2011 R$ 94.345,88
39.930.058-9 10/12/2011 R$ 294.780,72
40.212.890-7 22/06/2012 R$ 60.983,99
40.212.891-5 22/06/2012 R$ 164.735,08
TOTAL R$ 9.824.553,79

3.2 — Dar ciéncia ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia, quanto aos itens 2.3, 2.4, 2.5, 3.1, 3.2 e 3.3 no que dizem

respeito a competéncia daquele Niicleo.

Assim, conforme sugerido na parte final da Manifestagdo Técnica 223/2018-1, o feito
foi encaminhado ao NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia, que langou a Instrugdo Técnica Conclusiva 2251/2018-6 (pega 57),
onde, tendo em vista que o Sr. Waldeles Cavalcante deixou de apresentar resposta
ao Termo de Citagao 1908/2017-9, e tendo declarada sua revelia, os indicativos de

irregularidades inicialmente apontados, portanto, ficaram mantidos. Sendo assim,

sua proposta de encaminhamento foi no sentido de que:

Quanto ao aspecto tecnico-contabil e o disposto na legislagdo

3,
Documento as®

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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pertinente, opina-se pela IRREGULARIDADE da presente prestacao
de contas anual, na forma do art. 59 da Lei Complementar n°
32/1993, tendo em vista a mantencga das seguintes irregularidades:
2.2.3.1 do RT 796/2017 - Ndo Apropriagdo da Totalidade das
Contribuigdes Previdenciarias Patronais devidas ao RGPS e ao
RPPS; .L
2.2.3.2 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuigbes previdenciarias do empregador (patronal) ao
RGPS e ao RPPS;
2.2.3.3 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuicées previdenciarias retidas dos segurados a institui¢édo
de previdéncia devida (RGPS e/ou RPPS);
2.3.1.1 do RT 796/2017 - Auséncia de pagamento dos
parcelamentos de débitos previdenciarios ¢
om o RGPS.

Adicionalmente, registre-se que o processo autuado nesta Corte de
Contas sob n° 9027/2017 (Tomada de Contas Especial) tem como
proposito atender a determinagcdo desta Corte contida no Parecer
Prévio TC-100/2016 - Primeira Camara, quanto ao ressarcimento ao
erario de dispéndios de juros e multas por atraso na quitagdo de

débitos relacionados a previdéncia e pessoal.

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através do
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, Parecer 2504/2018-1 (peca 61), que
corroborou com o corpo técnico, por ocasido dos termos da Instrucdao Técnica
Conclusiva 2251/2018-6, pela irregularidade da prestagdao de contas anual em
questdo, bem como pela aplicagdao de multa ao responsavel, visto que as
iregularidades que maculam a prestagdo de contas em analise sdo consideradas
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial. Elenca processos julgados

nesta Corte de Contas com entendimento pacfifico nesse sentido, quais sejam: TC-
3051/2014 (Acérdao TC-939/2016 — Plenario);, Processo TC-2674/2014 (Acérdao

TC-1753/2015 — Primeira Camara); e TC-3146/2014 (Acérdao TC-1755/2015 -
Primeira Camara), verificando-se que nas decisdes colacionadas, quando nao ha

quantificacdo do dano ao erario causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o

Documento agh

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

w igital@baves RublicasBrasileira -HER:- Brasils O documento pode seriacessade:noenderego-5raE1-124AC

eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
31003000390033003A005000



Y TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

ACORDAO T C-270/2019
Im/mm

dever de formagéo de autos apartados ou de adogéo de providéncias administrativas
cabiveis pela unidade gestora, ambos objetivando identificar os responsaveis e

reaver para os cofres pulblicos os encargos derivados do ndo pagamento tempestivo
das referidas contribuigbes.

Por fim, assim como fez a area técnica, anuiu o ilustre Procurador Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, por meio do Parecer 2504/2018-1, com a proposigdo técnica,
bem como ressaltou que j& ha em tramite nesta Corte o processo TC 9027/2017 —
Tomada de Contas Especial — autuado com o propésito de atender a determinagao
contida no Parecer Prévio 100/2016, quanto ao ressarcimento ao erario de
dispéndios de juros e multas por atraso na quitagdo de débitos relacionados a

previdéncia e pessoal.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Cumpre pér em relevo que, da andlise técnica realizada sobre a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal da Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco, ora em discussé&o, referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade
do Senhor Waldeles Cavalcante, foram detectados na Instrugdo Técnica Conclusiva

2251/2018-8 as seguintes irregularidades:

2.2.3.1 do RT 796/2017 - Nao Apropriacdo da Totalidade das
Contribuigbes Previdenciarias Patronais devidas ao RGPS e ao
RPPS;

2.2.3.2 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias do empregador (patronal) ao
RGPS e ao RPPS;

2.2.3.3 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuigbes previdencidrias retidas dos segurados a instituicdo
de previdéncia devida (RGPS e/ou RPPS);

2.3.1.1 do RT 796/2017 - Auséncia de pagamento dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

. Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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parcelamentos de débitos previdenciarios com o RGPS.

Destaca-se que o Conselheiro Relator em seu Despacho 27491/2018-7 considerou a

revelia do gestor diante da auséncia de apresentagao e justificativa.

Tal conduta motivou a manutengéo de todos os indicativos de irregularidades.

A nao apropriagdo das dividas previdenciarias evidencia a falta de rigor na
escrituragdo contabil e atuarial em detrimento do Art. 1°, inciso Il, da Lei Federal
9.717/19981. Fica ainda exposta a caracterizagdo do crime de sonegacao de
contribuigdo previdenciaria, de acordo com o Art. 337-A, I, Decreto-Lei n°
2.848/1940- Cdodigo Penal Brasileiro.

As irregularidades apontadas pela area técnica quanto a omissao de repassar a
previdéncia social as contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional remetem, em tese, a pratica de apropriagdo indébita

previdenciaria, conforme art.168-A, do Cdédigo Penal.

Em linhas gerais, deixar de recolher as contribuigbes retidas de servidores e
terceiros, tempestivamente, ao INSS, ou ao 6rgdo préprio de previdéncia, atenta
diretamente contra o equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuigbes
destinam-se ao custeio da seguridade social — que se reserva, constitucionalmente,
a “assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia, e a assisténcia social’,
consoante art. 1942 e 1953 da CF/88.4

' Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos senidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

()

lI-financiamento mediante recursos prowvenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

2 : : : : 2 .

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

* Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Documento ag 1q1ta1(§£la‘d@$ Ruhlicas:Brasileira -1CR-~ Brasil: Q&@wmeﬁo Me seaaﬁeasact@aezendmg@@ 5FAE1-124AC
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Em seu Parecer 2504/2018-1 o Ministério-Pubico de Contas acompanha a posigdo
pela irregularidade da prestagdo de contas e atina que "os fatos referem-se as

iregularidades de natureza grave, que causam prejuizo financeiro ao Instituto de

Previdéncia, em razdo da néo adogdo de medidas econdmicas necessdrias para
corregao dos desvios do sistema”.

Destaca ainda que, com base nos julgados desta Corte de Contas exarados no
ACORDAO TC-939/2016 —PLENARIO, ACORDAO TC-1753/2015 — PRIMEIRA
CAMARA, ACORDAO TC-1755/2015 — PRIMEIRA CAMARA quando ndo ha
quantificagdo do dano ao erario causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o
dever de formagdo de autos apartados ou de adogdo de providéncias
administrativas cabiveis pela unidade gestora, ambos objetivando identificar os
responsaveis e reaver para os cofres publicos os encargos derivados do ndo

pagamento tempestivo das referidas contribuigdes.

Ressalta-se que ja ha um processo autuado nesta Corte de Contas sob o n°
9027/2017 (Tomada de Contas Especial) que tem como propdsito atender a
determinagdo desta Corte contida no Parecer Prévio TC-100/2016 — Primeira
Camara, quanto ao ressarcimento ao erario de dispéndios de juros e multas por

atraso na quitagdo de débitos relacionados a previdéncia e pessoal.

Il —CONCLUSAO

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualqguer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste senigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redagado dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou senigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
3igiteletrdrico HitpAsplontine.com brlembarvadesasirancisco/spl/autenticidade sebco idehtificadorAE1-124AC
31003000390033003A005000

)



Documento asge

/o

TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-270/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/mm

Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decisdo proferida no RE 848.826,
adotou o entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de
2010), a apreciagao das contas de gestdo dos prefeitos sera feita pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por 2/3 dos vereadores.

Pois bem. A ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil), por meio da Resolugdo n° 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na
retro mencionada decisdo do STF, apresentou recomendacao a todos os Tribunais
de Contas do Brasil nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar

como ordenador de despesa e houver repercussao para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendagado da ATRICON, baseada na decisao proferida pelo STF no
RE 848.826, o acdérdao de julgamento produziréa todos efeitos legais, tais como
imputagdo de débito e aplicagdo de multa, exceto quanto a aplicagdo da lei da “ficha
limpa”. Apds o transito em julgado do acdrddo, o Tribunal emitira parecer prévio que
instrumentalizara o julgamento pela Camara Municipal somente para os fins
inelegibilidade (art. 1°, |, g da Lei Complementar n° 64/90, alterado pela Lei
Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

Desse modo, considerando que o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer
subscrito pelo Procurador Luiz Henrigue Anastacio da Silva, endossou o
entendimento do corpo técnico, exarado na ITC 02251/2018-6, os quais adoto
integralmente e VOTO no sentido de que a Segunda Camara aprove a minuta de

Acordao que submeto a consideracdo de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO T C-270/2019
Im/mm

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Barra de S&o Francisco, no exercicio de 2010, ora em discussdo, sob a
responsabilidade do Sr. Waldeles Cavalcante, nos termos do art. 84, inciso lll, § 1°
da Lei Complementar n° 621/2012°, observando que este julgamento ndo produz
efeitos para os fins do art. 1° |, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela
Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010)°, em relagdo a responsavel-
Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul, por forca da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

1.2. Aplicar MULTA ao responsavel, Sr. Waldeles Cavalcante, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da
Lei Complementar 621/20127, dosada na forma do artigo 389, inciso | do Regimento

Interno®, por se tratar de pretenséo punitiva em virtude da irregularidade mantida:

1.3. Enviar, apds o transito em julgado, a comunicagdo do julgamento, por forca da
tese fixada pelo Suprem Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a desaprovacdo das
contas pela Camara Municipal, para fins de inelegibilidade, nos termos do art. 19, |, g
da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho
de 2010);

1.4. Dar CIENCIA aos interessados e, ap6s o transito em julgado, ARQUIVE-SE.

° Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il -irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00

(cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional,
aos responsaveis por:

§ 3° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, com base na
variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios do
Estado do Espirito Santo.

" Art. 138. O valor decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas nos termos dos artigos 134 e
135 desta Lei Complementar, quando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

® Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3°, aos responsaweis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéo:

| - contas julgadas irregulares, ndo havendo deébito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
prevista nos incisos |, II, Il e IV do art. 163 deste Regimento: multa no valor compreendido entre trés
e cem por cento;
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 13/03/2019 - 62 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia) e

Rodrigo Coelho do Carmo (relator).
4.2 Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
debito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acodrddo, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessodes
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I Decisao 01602/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08641/2019-8
Classificagao: Controle Externo > Fiscalizagdo > Omissao

UG: FMASVYV - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha
Relator: Marco Antdnio da Silva
Responsavel: ANA CLAUDIA PEREIRA SIMOES LIMA

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO — OMISSAO
NA REMESSA DAS PRESTAGOES DE CONTAS
MENSAIS — REITERAR NOTIFICAGAO - PRAZO 05
(CINCO) DIAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Omissdo no Encaminhamento dos Arquivos das
Prestacdes de Contas Mensais — Cidades WEB, referente aos meses 12, 13 e 14/2018,

do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, sob a responsabilidade da Sra.
Ana Claudia Pereira Simoées Lima, gestora.

Consta dos autos que a responsavel fora notificada eletronicamente - Termo
de Notificagao Eletronico 362/2019, porém, ndo apresentou resposta.

Instada a se manifestar, a area técnica, através do NCE - Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia, nos termos da Manifestacdo Técnica

05734/2019-1, em razdo da referida omissdo sugeriu a edicdo de Acdrdao para

INTO

aplicagao de multa a responsavel.

ABOUDIB

IRA P
07/2019 16:15

nado por

Ss1in
SERG
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Produzido em fase anterior ao julgamento

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer 02185/2019-1,
da lavra do douto Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em consonancia

com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Assim, conforme regular distribuigdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emisséo de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na
forma do art. 29 do Regimento Interno, Resolucdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOoTO

Tendo sido formalizado processo relativo @ Omissdo no Encaminhamento dos
Arquivos das Prestagdes de Contas Mensais — Cidades WEB, referente aos meses 12,
13 e 14/2018, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, em comento,
necessario € sua analise para posterior julgamento, em razio da documentacdo que

lhe deu suporte.

% CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da andlise dos autos, constato que a area técnica e o Ministério Publico

Especial de Contas opinaram pela aplicagdo de multa & agente responsavel, conforme
a Manifestagdo Técnica 05734/2019-1, verbis:

[...]

Os presentes autos foram constituidos em \virtude da omissdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Vila Velha, sob responsabilidade do Sr. Ana Claudia Pereira Simoes
Lima, no encaminhamento, por meio do sistema CidadES deste Tribunal, das PRESTAGOES
DE CONTAS MENSAIS dos meses 12, 13 e 14/2018, prevista na IN TC 43/2017, conforme
relatério ANEXO.

O descumprimento do prazo legal e o ndo atendimento ao Termo de Notificagio
Eletronico 362/2019 emitido por esta Corte de Contas em razido da referida omissio

(ANEXOQ), constitui fato gerador para aplicagdo da multa prevista no art. 135, inciso VI, e
seu § 4° todos da Lei Complementar n® 621, de 8 de marco de 2012, c/c art. 389, inciso
VIIl, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

[LC 621/2012]

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaweis por:

(...)

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que
compdem a prestagdo de contas;

Ch/ss
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Produzido em fase anterior ao julgamento i (,

(--)

§ 4° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a [X XV e XV prescinde de
prévia comunicacdo dos responsaweis. (Redagdo dada pela LC n°® 902/2019 - DOE
9.1.2019).

Esclarece-se, por oportuno que, em que pese a mora do responsawel, o sistema CidadES
continuara disponivel para envio da remessa objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do descumprimento do prazo legal e o ndo atendimento ao Termo de Notificagao
Eletrénico 362/2019 emitido por esta Corte de Contas em razdo da referida omisséo, propde-
se ao relator que submeta ao Colegiado competente:

1. A edigdo de Acorddo para aplicacdo de multa ao responsavel, a ser dosada pelo
relator, nos termos do art. 135, inciso VIll, na forma do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar 621/2012, c/c art. 389, inciso VIIl, na forma do § 1° do Regimento Interno
do TCEES (aprovado pela Resolugdo TC 261/2013). —g.n.

Em que pese o posicionamento da area técnica, quando se manifestou pela
cominagao de multa @ agente responsavel, entendo ser de bom alvitre a reiteragao da

notificacdo, esta de cunho pessoal, para que a Municipalidade preste esclarecimentos

e _encaminhe a documentacdo, a exemplo do procedimento adotado nos autos do

Processo TC 8868/2019, que resultou no atendimento imediato da notificagao.

Afinal, conforme a manifestagdo do Ministério Publico Especial de Contas nos
autos do mencionado processo, o ndo atendimento da notificagdo eletrénica se deu,

aparentemente, porque o Municipio de Vila Velha vem encontrando dificuldades no

envio de suas prestagoes de contas dentro do prazo, em razdo da troca do

Sistema Integrado de Gestdao Publica Municipal, fato este que foi capaz de mitigar
a_aplicagdao de multa nos Processos TC 00547/2019-8 (Acordao 00312/2019-3) e
05021/2018-1 (Decisao 02865/2018-4), manifestagdo esta que adoto como razdo de

decidir.

2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento da area técnica e do Ministério

Pulblico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Plenario aprove a

seguinte minuta de DECISAQ que submeto & sua consideragao.
MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

1. DECISAO:

Chi/ss
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Produzido em fase anterior ac julgamento

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razbes
expostas pelo relator, em:

1.1. Deixar de cominar multa & Sra. Ana Claudia Pereira Simées Lima, gestora

responsavel pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, nos termos
desta Decisao;

1.2. REITERAR NOTIFICACAO 2 Sra. Ana Claudia Pereira Simées Lima, gestora
responsavel pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Vila Velha, no sentido de
que encaminhe a este Tribunal de Contas as Prestagcbes de Contas Mensais,

referentes aos meses 12, 13 e 14/2018, no prazo de 05 (cinco) dias, com os devidos

esclarecimentos, sob pena de aplicagdo de multa prevista no artigo 135, inciso VII, e
seu § 4°, da Lei Complementar 621/2012, c/c art. 389, inciso VIIl, e § 1° do Regimento
Interno, Resolugdo TC 261/2013.

2. Por maioria, vencido, parcialmente, o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta

Lovatti, que votou pela citagdo e notificagao.
3. Data da Sesséao: 23/07/2019 — 242 Sessio Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos Ranna

de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges,

Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (relator) e Jodo Luiz Cotta Lovatti
(Em substituigao).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

Ch/ss
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Processo: 07595/2017-3
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Descrigdo complementar: JUVENAL CALIXTO FILHO
Exercicio: 2010
Criagdo: 29/07/2019 13:31

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes .
Cémara Mun. B. S. Francisco - E

A Sua Exceléncia o Senhor Protocole n? :}*572_ )
JUVENAL CALIXTO FILHO
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO 1 4 AGD. 7019

\Cj k
Senhor Presidente, Protocolista

Encaminhamos, em atendimento a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisédo do
Recurso Extraordinario 848.826/DF[1], a presente comunicagéo de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a rejeigao das CONTAS DE
GESTAO do Sr. WALDELES CAVALCANTE, entdo Prefeito Municipal de Barra de Séo
Francisco, referente ao exercicio de 2010, para fins do disposto no art. 1°, |, g, da Lei
Complementar n. 64/90 (alterada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagédo — Portaria n® 021/2011)
REC - RBL

[1] Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1%, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11936941. Supremo Tribunal Federal Inteiro
Teor do Acordao - Pagina 1 de 193 Ementa e Acdrdao RE 848826 / DF Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestio, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores” .

IRA

IE

Assinado por
VANESSA DE OLIV
30/07/2019 09:46

RIBEIRO

iE]  Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

jigita 1(ibayes Publicas Brasileira, GF, - BrasiL O docuglents gode;ser agessada fncenderege-soasp

eletronico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
31003000390033003A005000



JUVENAL CALIXTO FILHO

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Rua Tiradentes, n® 205 — Bairro Irm&os Fernandes

Barra de Sao Francisco — ES

CEP 29.800-000
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TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-270/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010 —

REJEIGAO — DETERMINAGOES — FORMAR AUTOS
APARTADOS — OFICIAR O CRC — INSTAURAR TCE —
ARQUIVAR

Prolatado nos autos do processo TC-1901/2011, que cuidou da Prestagao de
Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco,
referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade dos senhores
Luciano Henrique Sordine Pereira, Valmir Fanti e Waldeles Cavalcante. Atendendo

ao item 5 do mencionado Parecer Previo, qual seja:

5. Abrir processo em autos apartados para a apreciagdo dos atos
de gestdo praticados pelo senhor Luciano Henrique Sordine
Pereira (itens Il.a.2, 1l.a.3, I.b.1, ll.c.1 e ll.c.2 da ICC 274/2015) e do
senhor Waldeles Cavalcante (itens Il.b.1, ll.c.1 ell.c.2 da ICC
274/2015), diversos dos atos de governo apreciados neste Parecer

Prévio. (grifamos)

A SecexContas — Secretaria de Controle Externo de Contas, de posse de todas as
pecas necessarias para a analise do feito, elaborou o Relatério Técnico 796/2017-5

(peca 42), e detectando alguns achados com indicios de irregularidades, concluiu
por sugerir a citagao do Sr. Waldeles Cavalcante.

A Instrucao Técnica Inicial 1224/2017-9 (pegca 43) lista as seguintes

impropriedades, apontadas no Relatério Técnico 796/2017-5:

Ndo Apropriagio da Totalidade das Contribuigbes
2:2:31 Previdencidrias Patronais devidas ao RGPS e ao RPPS

Auséncia de recolhimento das contribuigbes previdenciarias
223.2 do empregador (patronal) ao RGPS e ao RPPS

Auséncia de recolhimento das contribuigcdes previdenciarias
2233 retidas dos segurados a instituicdo de previdéncia devida
s (RGPS e/ou RPPS)

Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos

2.3.141 previdenciarios com o RGPS
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Para que, no prazo estipulado, o Sr. Waldeles Cavalcante apresentasse as razoes
de justificativa, alegacbes de defesa, bem como documentos, que entendesse

necessarios.

O Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, em sua Decisao Monocratica
1606/2017-1 (pela 45), acolhe a sugestdo da area técnica e determina a citagao

conforme ali proposta.

Regularmente citado — Termo de Citacao 1908/2017-9, (pega 46), contrafé
7901/2017-8 (pega 47), o interessado ndo apresentou justificativas ou documentos

que esclarecessem ou elidissem os indicativos de irregularidades, tendo sido
declarada sua REVELIA pelo relator do processo, Despacho 27491/2018-7, peca
8Z;

Retorna o feito a area técnica para a devida instrugéo.

A SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, em

sua Manifestagao Técnica 223/2018-1 (Pega Complementar 54), analisando os

itens carreados aos autos por determinagao do item 4 do Parecer Prévio 100/2016,

in verbis:
4. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Especial em
autos apartados para verificagdo do montante do dano causado ao
Municipio (juros, corregdo monetaria, multas) sobre os valores nao
recolhidos a titulo de Contribuigbes Previdencidrias, para atender
aos itens 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, ll.a.2 ell.a.3 da ICC
274/2015.

Sugere ao final:
3 - Encaminhamentos propostos:
Tendo em vista a auséncia de documentos suficientes para a
instrugdo do presente processo com relagdo ao pedido parcelamento
da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco junto ao INSS

durante o exercicio de 2013, sugere-se o seguinte encaminhamento:

3.1 - Com base no Inciso lll do art. 358, combinado com o Inciso IV

Documento ay
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do art. 47 do RITCEES, Notificar ao senhor Alencar Marim — Prefeito
de Barra de Sdo Francisco para que encaminhe a esta Corte de
Contas as memorias de célculo das seguintes DEBCADSs, relativos
aos parcelamentos efetuados no exercicio de 2013 junto ao Instituto

Nacional de Previdéncia Social:

N° INSCRICAO DATA INSCRICAO Valor Total Do Débito
Atualizado 01/05/2013
36.878.743-5 01/02/2013 RS 289,02
36.878.744-3 30/0772010 R$ 346.40325
36.897.784-6 24/06/2010 R$ 44515179
36.897.785-4 24/06/2010 R$ 2.323.511,46
36.897.789-7 04/08/2012 R$ 162.506,35
36.897.790-0 04/08/2012 R$ 2.308.366,17
36.897.807-9 04/08/2012 R$ 1.124.211,43
36.897.812-5 04/08/2012 RS 164.689,92
36.897.816-8 04/08/2012 R$ 1.868.257,06
36.897.817-6 04/08/2012 Ry 5148753
36.897.818-4 04/08/2012 R$ 1.260,87
36.897.819-2 04/08/2012 R$  95.662,82
36.897.820-6 04/08/2012 R$ 317.910,45
39.930.057-0 10/12/2011 R$ 94.345,88
39.930.058-9 10/12/2011 R$ 294.780,72
40.272.890-7 22[06/2012 R$  60.983,99
40.212.891-5 22/06/2012 R$ 164.735,08
TOTAL R$ 9.824.553,79

3.2 — Dar ciéncia ao Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia, quanto aos itens 2.3, 2.4, 2.5, 3.1, 3.2 e 3.3 no que dizem
respeito a competéncia daquele Nicleo.

Assim, conforme sugerido na parte final da Manifestagdo Técnica 223/2018-1, o feito
foi encaminhado ao NCE - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia, que langou a Instrugdo Técnica Conclusiva 2251/2018-6 (pega 57),
onde, tendo em vista que o Sr. Waldeles Cavalcante deixou de apresentar resposta
ao Termo de Citagdo 1908/2017-9, e tendo declarada sua revelia, os indicativos de
iregularidades inicialmente apontados, portanto, ficaram mantidos. Sendo assim,

sua proposta de encaminhamento foi no sentido de que:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo
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dever de formacao de autos apartados ou de adog¢ao de providéncias administrativas
cabiveis pela unidade gestora, ambos objetivando identificar os responsaveis e
reaver para os cofres publicos os encargos derivados do ndo pagamento tempestivo

das referidas contribuigdes.

Por fim, assim como fez a area técnica, anuiu o ilustre Procurador Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, por meio do Parecer 2504/2018-1, com a proposi¢ado técnica,
bem como ressaltou que ja ha em tramite nesta Corte o processo TC 9027/2017 —
Tomada de Contas Especial — autuado com o proposito de atender a determinagao
contida no Parecer Prévio 100/2016, quanto ao ressarcimento ao erario de
dispéndios de juros e multas por atraso na quitacdo de débitos relacionados a

previdéncia e pessoal.

E o relatorio.

Il —- FUNDAMENTACAO

Cumpre por em relevo que, da andlise técnica realizada sobre a Prestagdo de
Contas Anual do Fundo Municipal da Prefeitura Municipal de Barra de Sao

Francisco, ora em discusséo, referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade
do Senhor Waldeles Cavalcante, foram detectados na Instrugdo Técnica Conclusiva

2251/2018-8 as seguintes irregularidades:

2.2.3.1 do RT 796/2017 - Ndo Apropriagdo da Totalidade das
Contribuigbes Previdenciarias Patronais devidas ao RGPS e ao
RPPS;

2.2.3.2 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuigbes previdenciarias do empregador (patronal) ao
RGPS e ao RPPS;

2.2.3.3 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias retidas dos segurados a instituicdo
de previdéncia devida (RGPS e/ou RPPS);

2.3.1.1 do RT 796/2017 - Auséncia de pagamento dos
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pertinente, opina-se pela IRREGULARIDADE da presente prestagdo

de contas anual, na forma do art. 59 da Lei Complementar n°
32/1993, tendo em vista a mantenga das seguintes irregularidades:
2.2.3.1 do RT 796/2017 - Ndo Apropriagdo da Totalidade das
Contribuicdes Previdenciarias Patronais devidas ao RGPS e ao
RPES;
2.2.3.2 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribuigbes previdenciarias do empregador (patronal) ao
RGPS e ao RPPS;
2.2.3.3 do RT 796/2017 - Auséncia de recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias retidas dos segurados a instituig&o
de previdéncia devida (RGPS e/ou RPPS);
2.3.1.1 do RT 796/2017 - Auséncia de pagamento dos
parcelamentos de débitos previdenciarios ¢
om o RGPS.

Adicionalmente, registre-se que o processo autuado nesta Corte de
Contas sob n° 9027/2017 (Tomada de Contas Especial) tem como
propésito atender a determinagdo desta Corte contida no Parecer
Prévio TC-100/2016 - Primeira Camara, quanto ao ressarcimento ao
erario de dispéndios de juros e multas por atraso na quitagdo de
débitos relacionados a previdéncia e pessoal.

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através do
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, Parecer 2504/2018-1 (pega 61), que
corroborou com o corpo técnico, por ocasido dos termos da Instrugao Técnica
Conclusiva 2251/2018-6, pela irregularidade da prestagdo de contas anual em
questdo, bem como pela aplicagdo de multa ao responsavel, visto que as
irregularidades que maculam a prestagdo de contas em analise sdo consideradas
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial. Elenca processos julgados

nesta Corte de Contas com entendimento pacifico nesse sentido, quais sejam: TC-
3051/2014 (Acoérdao TC-939/2016 — Plenario); Processo TC-2674/2014 (Acordao

TC-1753/2015 - Primeira Camara); e TC-3146/2014 (Acorddao TC-1755/2015 —
Primeira Camara), verificando-se que nas decisGes colacionadas, quando ndo ha

quantificacdo do dano ao erario causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o
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Em seu Parecer 2504/2018-1 o Ministério Ptbico de Contas acompanha a posigéo
pela irregularidade da prestagdo de contas e atina que "os fatos referem-se as

iregularidades de natureza grave, que causam prejuizo financeiro ao Instituto de

Previdéncia, em razdo da ndo adogdo de medidas econdmicas necessarias para

corregao dos desvios do sistema”.

Destaca ainda que, com base nos julgados desta Corte de Contas exarados no
ACORDAO TC-939/2016 —-PLENARIO, ACORDAO TC-1753/2015 — PRIMEIRA
CAMARA, ACORDAO TC-1755/2015 — PRIMEIRA CAMARA quando nio ha
quantificacdo do dano ao erario causado pelo atraso no recolhimento, gera-se o
dever de formagdo de autos apartados ou de adogdo de providéncias
administrativas cabiveis pela unidade gestora, ambos objetivando identificar os
responsaveis e reaver para os cofres publicos os encargos derivados do ndo

pagamento tempestivo das referidas contribuigoes.

Ressalta-se que ja ha um processo autuado nesta Corte de Contas sob o n°
9027/2017 (Tomada de Contas Especial) que tem como propésito atender a
determinagéo desta Corte contida no Parecer Prévio TC-100/2016 — Primeira
Camara, quanto ao ressarcimento ao erdrio de dispéndios de juros e multas por
atraso na quitagdo de débitos relacionados a previdéncia e pessoal.

Il - CONCLUSAO

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste senigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou senigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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parcelamentos de débitos previdenciarios com o RGPS.

Destaca-se que o Conselheiro Relator em seu Despacho 27491/2018-7 considerou a

revelia do gestor diante da auséncia de apresentagdo e justificativa.

Tal conduta motivou a manutengdo de todos os indicativos de irregularidades.

A néo apropriagdao das dividas previdenciarias evidencia a falta de rigor na
escrituragcdo contabil e atuarial em detrimento do Art. 1°, inciso I, da Lei Federal
9.717/19981. Fica ainda exposta a caracterizagdo do crime de sonegacdo de
contribuigdo previdenciaria, de acordo com o Art. 337-A, I, Decreto-Lei n°
2.848/1940- Codigo Penal Brasileiro.

As irregularidades apontadas pela area técnica quanto a omissdo de repassar a
previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional remetem, em tese, a pratica de apropriagdo indébita

previdenciaria, conforme art.168-A, do Cddigo Penal.

Em linhas gerais, deixar de recolher as contribuicdes retidas de servidores e
terceiros, tempestivamente, ao INSS, ou ao drgdo proprio de previdéncia, atenta
diretamente contra o equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuicbes
destinam-se ao custeio da seguridade social — que se reserva, constitucionalmente,
a “assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia, e a assisténcia social’,
consoante art. 1942 e 1953 da CF/88.4

' Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos senidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(<)

llfinanciamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuigbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

2 Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

® Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
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1.1. Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Barra de Sao Francisco, no exercicio de 2010, ora em discussdo, sob a
responsabilidade do Sr. Waldeles Cavalcante, nos termos do art. 84, inciso lll, § 1°
da Lei Complementar n° 621/2012°, observando que este julgamento ndo produz
efeitos para os fins do art. 1° |, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela
Lei Complementar n°® 135, 4 de junho de 2010)°, em relagdo a responsavel-
Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul, por forga da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF:

1.2. Aplicar MULTA ao responsavel, Sr. Waldeles Cavalcante, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3° ambos da
Lei Complementar 621/20127, dosada na forma do artigo 389, inciso | do Regimento

Interno®, por se tratar de pretens&o punitiva em virtude da irregularidade mantida;

1.3. Enviar, ap6s o transito em julgado, a comunicagéo do julgamento, por forca da
tese fixada pelo Suprem Tribunal Federal na decisdo do Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a desaprovagdo das
contas pela Camara Municipal, para fins de inelegibilidade, nos termos do art. 1% 1 g
da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho
de 2010);

1.4. Dar CIENCIA aos interessados e, apés o transito em jugado, ARQUIVE-SE.

° Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00

(cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional,
aos responsaveis por:

§ 3° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, com base na
variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios do
Estado do Espirito Santo.

" Art. 138. O valor decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas nos termos dos artigos 134 e
135 desta Lei Complementar, quando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

® Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéo:

| - contas julgadas irregulares, nio havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
prevsta nos incisos |, Il, ll e IV do art. 163 deste Regimento: multa no valor compreendido entre trés
e cem por cento;
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Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decisédo proferida no RE 848.826,
adotou o entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de junho de
2010), a apreciagéo das contas de gestdo dos prefeitos sera feita pelas Camaras
Municipais, com auxiio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por 2/3 dos vereadores.

Pois bem. A ATRICON (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil), por meio da Resolugéo n° 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na
retro mencionada decisdo do STF, apresentou recomendacédo a todos os Tribunais
de Contas do Brasil nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figurar

como ordenador de despesa e houver repercussado para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendagdo da ATRICON, baseada na decisdo proferida pelo STF no
RE 848.826, o acérddo de julgamento produzird todos efeitos legais, tais como
imputagao de débito e aplicagdo de multa, exceto quanto & aplicacdo da lei da “ficha
limpa”. Apos o transito em julgado do acérdao, o Tribunal emitira parecer prévio que
instrumentalizard o julgamento pela Camara Municipal somente para os fins
inelegibilidade (art. 1°, |, g da Lei Complementar n°® 64/90, alterado pela Lei
Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

Desse modo, considerando que o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer

subscrito pelo Procurador Luiz Henriqgue Anastacio da Silva, endossou o
entendimento do corpo técnico, exarado na [TC 02251/2018-6, os quais adoto

integralmente e VOTO no sentido de que a Segunda Camara aprove a minuta de

Acordao que submeto a consideracgédo de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 13/03/2019 - 62 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia) e

Rodrigo Coelho do Carmo (relator).
4.2 Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
debito e/lou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acorddo, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocado
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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