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JUVENAL CALIXTO FILHO A
Presidente da Camara Municipal de Barra de S3o Francisco

Assunto: Processo TC n° 17942/2019 — Parecer Prévio TC-00090/2020 — PlenaFio

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, coépia
do Parecer Prévio TC-00090/2020 — Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
1231/2020, do Instrugdo Técnica Recurso 0080/2020, prolatados no processo TC n°
17942/2019, que trata de Embargos de Declaragéo, copia do Parecer Prévio TC-00091/2019-
Plenario, prolatados no processo TC n° 8108/2019, que trata de que trata de Embargos de
Declaragéo, copia do Parecer Prévio TC-00019/2019- Plenario, prolatados no processo TC
n°® 8850/2018, que trata de que trata de Embargos de Declaragéo, copia do Parecer Prévio
TC-00072/2018- Plenario, da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 231/2018, do
Parecer do Ministério Publico de Contas 1098/2018, da Instrugdo Técnica Recurso
00054/2018, do Parecer do Ministério Publico de Contas 4997/2017, da Instrugdo Técnica de
Recurso 232/2017, da Manifestagédo Técnica 1355/2017, e Instrugdo Técnica de Recurso
223/2017, prolatados no processo TC n° 3382/2017, que trata de Recurso de
Reconsideragio interposto pelo senhor Luciano Henrique Sordine Pereira, Prefeito
Municipal de Barra de Sao Francisco no exercicio de 2014.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretdrio Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)
apg/REC
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PARECER PREVIO TC-072/2018 — PLENARIO

Processos: 03382/2017-3, 02101/2017-2, 05568/2015-6, 01379/2014-3,

01371/2014-7

Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo

UG:

Relator:
Recorrente: LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA
Procurador: SERGIO SEVERIANO RODEX

PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco
Sebastido Carlos Ranna de Macedo

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC-105/2016 PRIMEIRA CAMARA
— CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL — MANTER
RECOMENDACAO DE PARECER PELA REJEIGAO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo senhor Luciano Henrique

Sordine Pereira, Prefeito Municipal de Barra de S&o Francisco no exercicio de
2014, em face do Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira Camara, constante do

Processo TC 5568/2015, que decidiu nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5568/2015,
RESOLVEM os senhores conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e um
de dezembro de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos do woto do
relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas da
Prefeitura de Barra de S&o Francisco, no exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira, na forma
prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012:

2. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Barra de S3o
Francisco, que se abstenha de incluir autorizagdo de dotacdo ilimitada ao
Executivo, nos futuros projetos de Lei Orcamentaria a serem elaboradas,
uma vez que tal procedimento afronta o art. art. 167, V e VI, da Constituicao
Federal, bem como o art. 5°, § 4°, da Lei Complementar 101/2000;
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3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que diwlgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagéo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LRF;

4. Sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso |l, e
paragrafo Gnico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade
de se responsabilizar, pessoalmente, o prefeito municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00, face a infragdo aos arts. 19, inciso lll; 20, inciso lll, alinea “b" e
22, Paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000;

5. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.
DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS NO PARECER PREVIO 105/2016

21 APURAGAO DE DEFICIT ORC}AMEN'I:ARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 2.1 da ITC

3148/2016).
2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE
SUFICIENTE DE RECURSOS (item 2.2 da ITC 3148/2016).

23 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO
PLANO

DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 2.4 da
ITC 3148/2016).

2.4 REALIZAGAO DE DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DOS

LIMITES LEGAIS DA LRF (item 2.5 da ITC 3148/2016).

25 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA EXCEDE LIMITE
CONSTITUCIONAL (item 2.6 da ITC 3148/2016).

Mediante a Instrugcdo Técnica de Recurso 223/2017 (fls. 85/89), o Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC opinou pelo conhecimento do
recurso e, no merito, pelo envio dos autos ao Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia - NCE, tendo em vista tratar-se de matéria de natureza

contabil.

O NCE elaborou a Manifestagdo Técnica 1355/2017 (fls. 94/110), opinando pelo

provimento parcial do presente recurso, no sentido de afastar a inconsisténcia

relativa_a realizacdo de despesas com pessoal acima dos limites legais da Lei de

Responsabilidade Fiscal. No entanto, diante da manutengdo das demais

irregularidades constantes do Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira Camara, ratifica

0 opinamento pela rejeicao das contas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

R —r.._.‘:'
Documento ass{spfheyitalmente. Conferéncia em q?’489,3994%9(20:%20«305’%0:9\5099/ Identificador: CCBED-6RB770-41464




TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-072/2018
00 ESTADO DO ESPIRITO SANTD bf/fbe

No mesmo sentido opinaram a Secex Recursos (Instrugao Técnica de Recurso
232/2017 - fls. 119/122) e o Ministério Publico de Contas, em manifestacédo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 4997/2017 - fl. 126).

Tendo os autos integrado a pauta da 3? Sessdo Ordindria do Plenario, em 20 de
fevereiro de 2018, a defesa apresentou, em sede de sustentagdo oral, argumentos
no intuito de suprimir as irregularidades apontadas, conforme Notas Taquigraficas
(fls. 141/142) e Documentos de Defesa Oral (fls. 151/235).

Foram, entdo, os autos encaminhados ao Nicleo de Recursos e Consultas para
analise dos esclarecimentos prestados na sustentacdo oral. A Instrugdo Técnica de
Recurso 54/2018 (fls. 238/253) ratificou os termos da Manifestacdo Técnica
1355/2017 no sentido de afastar as seguintes inconsisténcias: relativa a realizagdo
de despesas com pessoal acima dos limites legais da Lei de Responsabilidade
Fiscal e repasse de duodécimos a Céamara em desconformidade ao limite
constitucional, mantendo-se, porém, a rejeicdo das contas, diante da manutencdo
das demais irregularidades constantes do Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira

Camara, quais sejam:

- Apuragao de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 4.1 do RT 107/2016 e item 2.1 da ITC
3148/2016);

- Abertura de Creéditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos (item 4.2
do RT 107/2016) e item 2.2 da ITC 3148/2016);

- Auséncia de medidas legais para a implementacdo do plano de
amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.1 do RT 107/2016 e
item 2.4 da ITC 3148/2016);

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em nova

manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva (Parecer do Ministério Publico de Contas 1098/2018- fl. 257).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

italmer.te. Conferéncia em }*t%wlaoqsgowoﬁgggeszgggégesggg Identificador: CCBED-6B770-41464

Documento assi[mjy



TC E ‘Wlay TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-072/2018
_ 00 ESTADO DD ESPIRITO SANTO bf/fbe

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente

instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentacao exarada
na Instrugao Técnica de Recurso 223/2017 (fls. 22/30) quanto ao conhecimento, e
na Manifestagcdo Técnica 1355/2017 (fls. 94/95) e na Instrugdo Técnica de

Recurso 54/2018 (fls. 238/253) quanto ao mérito, nos seguintes termos:
- Instrugao Técnica de Recurso 223/2017

Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui interesse e
legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, werifica-se que, de acordo com o despacho da
Secretaria Geral das Sessdes — SGS, de fl. 82, a notificagdo do Parecer Prévio
TC-525/2017 Primeira Camara, prolatado nos Embargos de Declaragdo — Proc.
2101/2017, foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste tribunal no dia
19/06/2017, considerando-se publicada no dia 20/06/2017, nos termos dos artigos
62 e 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 c/c art. 5° da
Resolugéo TC n°® 262/2013.

Assim, interposto o Recurso de Reconsideragdo em 02/06/2017, tem-se 0 mesmo
como PREMATURO, ou seja, apresentado em data anterior 2 abertura do prazo
recursal.

E sabido que o recurso prematuro ja foi considerado intempestivo pelos tribunais
patrios que adotavam, até entdo, esse mesmo entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

No entanto, em cinco de margo de 2015 o STF madificou o seu entendimento,
apds debate em que se evidenciou o principio da instrumentalidade do Direito
Processual, o repudio ao purismo formal injustificado e a importdncia do acesso a
Justica e da boa-fé do Estado-Juiz, concluindo que o recurso interposto antes do
inicio do prazo é tempestivo.

O now Cddigo de Processo Civil veio encerrar qualquer controvérsia acerca dos
recursos prematuros ao estabelecer em seu art. 218, § 4° que dew ser
“considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo”.

Logo, qualquer ato processual, e ndo apenas recursos, que for praticado antes de
iniciado o respectivo prazo, ha de ser considerado tempestivo.

Assim, considerando o atual entendimento do Plenario do STF, bem como o teor
do art. 218, § 4°, do now Cddigo de Processo Civil, que tem como tempestivo o
recurso prematuro, opina-se pela TEMPESTIVIDADE do presente recurso, motivo
pelo qual se sugere o seu CONHECIMENTO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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- Manifestagao Técnica 1355/2017

2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS NO PARECER PREVIO 105/2016

21 APURAGAO DE DEFICIT ORC}AMEN'[ARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 2.1 da ITC
3148/2016).

Base Legal: Artigos 48, alinea “b” 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea "a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

DA INSTRUCAQO TECNICA CONCLUSIVA (fls.95. TC 5.568/2015)
Conforme relatado no RTC 107/2016:

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa
Orgcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de
R$ 1.752.897,11 (um milhdo, setecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e
noventa e sete reais e onze centaws), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 05: Resultado da exe u(;

orgamentaria Em R$ 1,00
R 100.139.365,13

Reeetta ‘ioia (_arrecada;j“ :

(101.892.262,24)

e e (1.752.897,11)

Fonté [Pr'bc‘e‘sso. TC 5568/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPATO1),
apurou-se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

ATIVO FINANCEIRO (A)RS$ 21.030.596,62
PASSIVO FINANCEIRO (B)R$ 28.651.722,07
DEFICIT FINANCEIRO (C) = (A) — (B) R$ 7.621.125,45

Cabe registrar que no exercicio anterior (2013), conforme informacées extraidas
do Processo TC 3358/2014, Tabela 09 do RTC 178/2015, o Municipio ndo apurou
Superavit Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit Orgcamentario apurado no
exercicio em andlise.

Diante do apresentado, sugere-se a citagdo do Agente Responséawel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam estes indicativos de
desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVA: NzZo foi apresentada, tendo sido o prefeito considerado rewel,
conforme consta das fls. 90, Decisdo Monocréatica 1366/2016-7.

ANALISE: Diante do exposto, considerando que o Prefeito foi citado e nédo
apresentou defesa, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

RAZOES DO RECURSO (fis. 04, TC 3.882/2017):

Na tabela 05, hd um confronto entre os totais da Receita Arrecada e da Despesa
Orcamentéria Executada, apurando-se assim um Déficit Orgamentario no
montante de R$1.752.897,14 (um milhdo, setecentos e cingiienta e dois mil,
oitocentos e sete reais e onze centawos), conforme demonstrado & sequir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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Tabela 05: Resultado da execugédo orcamentéaria EmR$ 1,00
DISCRIMINAGAC VALOR - R$

Receita total arrecadada 100.139.365,13

Despesa Total Executada (empenhada) 101.892.262,24

Resultado da execucdo orcamentaria (déficit) 1.752.897.11

Fonte: Processo TC 5568/2015 - Prestacdo de Contas Anual 2014

Informa o Justificante que a cobertura para esse déficit apresentado acima vem de
um superavit financeiro apurado nas contas bancéarias do exercicio de 2013,
conforme TERMOS DE VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADE DO EXERCICIO
2013 em anexo (DOC. 01 a 019) e conforme tabela apresentada abaixo:

VALOR EM
CONTA |AGENCIA | CONTAS SECRETARIA VALOR R$
BANCARIA BANCARIAS VINCULADA
624.021-4 104 1.197323,22 Sec. Mun. Saude 1.192.441,860
24.232-2 0833 23532267 Sec. Mun.
24.226-8 0833 361.072,27 Assisténcia Social 574.774,10
18.674-5 0333 367.784,09 | Sec. Mun. Educagéo 150.000.00
11.667.9581 113 1.596.106,72 Sec. Mun. Obras 293.766,04
Total dos créditos 2.210.981,74

ANALISE TECNICA:

Em suas argumentagdes, o defendente alega que o déficit orgamentario apontado
na inicial seria coberto por superavits financeiros apurados em algumas contas
bancarias, no total de R$2.210.981,74, conforme discriminado pela defesa.

Constam de fls. 14/32 os termos de werificacdo das disponibilidades financeiras do
municipio, com os saldos financeiros do exercicio de 2013.

Entretanto, a indicagdo, tdo somente, de saldos financeiros ndo comprova a
ocorréncia de superavit financeiro, fazendo-se necessario o confronto com as
obrigagdes registradas no Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos,
e, entdo verificar-se o resultado apurado em cada fonte vinculada.

Assim, consultando-se o Balango Patrimonial encaminhado a esta Corte de
Contas (arquivo digital BALPAT) na Prestagdo de Contas Anual do municipio de
Barra de S&o Francisco - exercicio de 2013 (Processo TC 3358/2014, ANEXO 01),
verifica-se que o mesmo ndo contém o anexo ‘Demonstrativo de Destinagdo de
Recursos”, impossibilitando corroborar as alegacdes da defesa. Nao obstante,
evidencia um déficit financeiro de R$5.393.724,39, como segue:

Tabela 01: Déficit Financeiro 2013 apurado no Balango Patrimonial Em R$
1,00

G 7 = — — . oo
ei 17.983.601,57
23.377.325,96

Resultacfo Fi (Dé i -5.393.724,39
Fonte: Processo 1C 3358!2014 - Prestagao de Contas Anual/2013.

Ressalta-se, ainda, que a situagdo de desequilibrio das contas publicas se

mantém no exercicio de 2015, pois o municipio também apresentou déficit

orgamentario (R$6.163.272,23) e financeiro (R$9.762.867,32) naquele exercicio,

conforme evidenciado nos Balangos Orgamentario e Patrimonial e apontado nos

autos da Prestacdo de Contas Anual (RT 389/2016, item 5.3.1, Processo TC
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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4.669/2016). N
Diante de todo o exposto, sugere-se a manutencdo do indicativo de
irregularidade.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE
SUFICIENTE DE RECURSOS (item 2.2 da ITC 3148/2016).

Base Legal: Artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167,
inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

DA INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA (fls.96. TC 5.568/2015)
Destacou-se no RTC 107/2016:

Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos adicionais,
conforme mencionado anteriormente e demonstrado a seguir, obsenou-se que
foram abertos, com base em superavt financeiro, R$ 2.210.981,74 (dois milhdes,
duzentos e dez mil, novecentos e oitenta e um reais e setenta e quatro centavos):

Tabela 06: Créditos Adicionais - Fonte Superavit Financeiro

Lei Decreto Valor (R$) Tipo Fonte de recurso
524/2013 9/2014 56.300,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 30/2014 328.601,08 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 40/2014 118.496,30 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 42/2014 37.500,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 52/2014 83.399,19 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 59/2014 3.264,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 75/2041 143.766,04 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 85/2014 248.313,60 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 89/2014 56.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 93/2014 35.054,88 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 94/2014 176.365,91 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 98/2014 880,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 99/2014 150.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 104/2014 6.740,00 Suplementar Superavit Financeiro
546/2014 107/2014 150.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 111/2014 5.547,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 113/2014 16.678,12 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 115/2014 10.250,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 122/2014 128.000,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 123/2014 36.650,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 125/2014 360.725,00 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 126/2014 24.242,62 Suplementar Superavit Financeiro
569/2014 127/2014 4.030,00 Suplementar Superavit Financeiro
568/2014 129/2014 30.178,00 Suplementar Superavit Financeiro

TOTAL 2.210.981,74

Fonte: [Processo TC 5568/2015 -Prestacao de Contas Anual/2014]

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

19039%9\3909§20¢0?A99‘§099’ Identificador: CCBED-6B770-41464
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Todavia, conforme informagdes extraidas do Processo TC 3358/2014,
Tabela 09 do RTC 178/2015, o Municipio ndo apurou superavit financeiro no
exercicio anterior, apurou, na werdade, um deficit financeiro de R$
5.393.724,39 (cinco milhdes, trezentos e noventa e trés mil, setecentos e
vinte e quatro reais e trinta e nowe centaws). O fato werificado, portanto, se
configura em - indicativo - de- -irregularidade, uma wez que aponta o
descumprimento das disposicoes da Lei Federal 4.320/1964 (artigos 40, 41,
42, 43 e 85) e do art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Desta forma, cabe ao gestor responsawel esclarecer quais as fontes de
recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais demonstrados,
bem como encaminhar documentos que comprovem as alegagdes
apresentadas.

JUSTIFICATIVA: Nzo foi apresentada, tendo sido o prefeito considerado rewel,
conforme consta das fls. 90, Decisdo Monocratica 1366/2016-7.

ANALISE: Diante do exposto, considerando que o Prefeito foi citado e ndo
apresentou defesa, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

RAZOES DO RECURSO (fls. 05, TC 3.382/2017):

Ressalta que no exercicio de 2014, os créditos adicionais foram abertos,
considerando a existéncia dos recursos acima citados, uma vez que os
mesmos sdo saldos financeiros que estdo em contas bancarias e que néo
estavam comprometidos com as despesas langadas em restos a pagar,
conforme pode ser observado nos Termos de Verificagdo de Disponibilidade
do Exercicio 2013 em anexo.

ANALISE TECNICA:

Das argumentagbes e documentos apresentados, verifica-se que ndo assiste
razdo ao recorrente, uma vez que ndo comprovou a ocorréncia de superaut
financeiro apurado no exercicio anterior.

Foram juntados a defesa copia dos Termos de Verificagdo das Disponibilidades
Financeiras — Exercicio 2013, comprovando a existéncia de saldos bancarios em
algumas contas.

Entretanto, conforme abordado no item anterior, a indicagdo, tdo somente, de
existéncia de saldos financeiros ndo comprova a ocorréncia de superavit
financeiro, fazendo-se necessario o confronto com as obrigagdes registradas no
Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos, e, entdo verificar-se o
resultado apurado em cada fonte vinculada.

Dessa forma, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma vez
que ndo foram apresentados documentos e/ou argumentos suficientes para
corroborar a fonte de recurso utilizada para a abertura dos créditos adicionais.

23 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO
PLANO

DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 2.4 da
ITC 3148/2016).
Base Legéi: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.

DA INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA (fls.99. TC 5.568/2015)

Relatou-se no RTC 107/2016:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-072/2018

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo Atuarial -
DRAA do Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de Barra de Sao
Francisco, data-base de 31/12/2013, apresentado no Processo TC 05459/2015-8
(arquivo digital DEMAAT) e constante no portal do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, constatou-se a apuragdo de Déficit Atuarial no montante de
R$ 138.701.895,60 (cento e trinta e oito milhdes, setecentos e um mil, oitocentos e
noventa e cinco reais e sessenta centavos), conforme evidenciado a seguir:

"~ Valores da avaliagao atuarialem R$ *

Campos " Beneficios - Regime de |Beneficios - Regime
Capitalizagao de Reparticdo

Ativo do Plano 1.041.368,47
Valor Atualdos Salarios Futuros 214.211.005,62
Valor At_ual dos Beneficios Futuros 137.805.749,59 0,00
(Beneficios a conceder)
Valor I_\t_ualdcs Benef icios Futuros 52.657.395,23 0,00
(Beneficios concedidos)
Valor Atualdas Contribuigdes Futuras do 0,00 0,00

Ente(Beneficios Concedidos)
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do

Ativo, Aposentado e Pensionista 734.828,20 0,00
(Beneficios Concedidos)
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do 27.613.826.34 0.00

Ente (Beneficios a Conceder)

" Valores da avaliagao atuarial em RS

Campos [ Beneficios - Regime de |Beneficios - Regime
Capitalizagao de Repartigao

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do)
Ativo, Aposentado e Pensionista 22.371.226,21 0,00
(Beneficios a Conceder)
Valor Atualda Compensacao Financeira 0.00 0.00
a Receber 4 !
Valor Atualda Compensagao Financeira
a Pagar 0,00 0,00
L;Fg—:;_sg:tado Atuarial: (+) Superavit/ (-) . 138.701.895.60 - 0.00

ici g !

Fonte: [DRAA -Processo TC 05459/2015-8 - Prestacaode Contas Anual 2014 —
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Barra de Sdo Francisco]

Consoante o parecer atuarial, foi apresentado um plano de amortizagdo do
déficit com determinagcdo de aliquotas necessarias para equilibrioc do
Regime Proprio de Previdéncia Social, consoante transcrigdo a seguir:

(o0

Na atual awvaliagdo, exercicio 2013, a base cadastral
apresentou 861 segurados ativos, 142 aposentados e 46
pensionistas, sendo essas informacdes de responsabilidade do
Instituto. Cabe ressaltar que, conforme estabelecido pelo § 2°
do Art. 5° da Lei Complementar 001 de 02 de maio de 2002,
ndo foram inclusos no calculo, 43 aposentados e 37
pensionistas de responsabilidade da Prefeitura, que séao
custeados pelo Tesouro.

No presente, sugenmos que a Contribuicdo Normal do Ente de
11,00 % a.m. prevista na Lei Complementar 007 de 09 de
dezembro de 2002, seja alterada , passando a vigorar no
percentual de 15,58%a.m inclusive sobre o 13° salario no més
de sua correspondéncia a cada ano, sobre o total da
remuneracéo de contribuigdo dos segurados ativos. No caso
do déficit demonstrado nessa Avaliagdo Atuarial no montante
de R$ 138.701.895,60 (cento e ftrinta e oito milhdes,
setecentos e um mil, oitocentos e nowenta e cinco reais e
sessenta centavos), sugerimos, implementar em Lei, por um
periodo remanescente de 35 anos, conforme sugerido no item
F.8.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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Os beneficios de salario-familia e auxilio-reclusdo foram
calculados por reparticdo simples, levando em consideragéo a
média dos ultimos 36 meses, conforme informacao
disponibilizada pelo Instituto. Cabendo ressaltar que os
beneficios de saldrio-maternidade e auxilio-doenga n&o séo de
responsabilidade do Instituto. A partir desses Resultados, €
indicado nesta Awaliagdo Atuarial que sejam tomadas as
imediatas providencias indicadas para equilibrar o Plano de
Custeio. Este é o parecer, Luciano Lemes MIBA 1.497.(...)"

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (grifo da MT)

Nio encontramos nos autos TC 05459/2015-8 e 5568/2015-6, nem mesmo
em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de Barra de Séao
Francisco, realizada em 25 de maio de 2016, lei comprovando a
implementagé@o do plarno de amortizagdo sugerido no DRAA.

Sugere-se, portanio, citar o responsavel para que encaminhe
documentagdo’ comprobatéria das providéncias que tomou para dar
cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com \stas ao
equacionamento do déficit atuarial de R$ 138.701.895,60 (cento e trinta e
oito milhdes, setecentos e um mil, oitocentos e nowenta e cinco reais e
sessenta centayos)

JUSTIFICATIVA: Nao foi épresentada, tendo sido o prefeito considerado rewel,
conforme consta das fls. 90, Decisdo Monocratica 1366/2016-7.

ANALISE: Diante do exposto, considerando que o Prefeito foi citado e nZo
apresentou defesa, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

RAZOES DO RECURSO (fls. 06, TC 3.382/2017):

O Regime Proprio de Previdéncia foi implantado, porém, as administracdes
anteriores deixaram criar um déficit altissimo, sendo o mesmo alw de
estudo para apresentacdo de um plano de amortizagdo. Devido ao
montante e a necessidade de medidas para recuperagdo de créditos, o
plano exigido ndo é de facil elaboragdo, demandando tempo e equipe
técnica para tal fim.

Registra que nu exercicio de 2014, foram feitos os repasses das obrigagoes
que competem ao Municipio e, o Instituto de Previdéncia efetuou todos os
pagamentos dos beneficios devidos aos inativos e pensionistas, o que pode
ser comprovado nas PCAs apresentadas pelo Instituto de Previdéncia e
também nos Extratos de Movimentagdo Bancaria.

Como uma das medidas para amortizar o déficit, o Justificante encaminhou
o Oficio 135/2015 ao Secretario de Politicas de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social, em 02 de setembro de 2015, através do
qual encaminha os documentos para que seja firmado o TERMO DE
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA COM O MINISTERIO DA
PREVIDENCIA  SOCIAL/INSS, visando a utilizagdo do Sistema de
Compensagao Previdenciaria — COMPREV (DOC. 020 a 027).

Em 11 de dezembro de 2015, foi elaborado a Awvaliagdo Atuarial (DOC. 028
a 064), tornando possivel apontar caminhos para a elaboragéo de um plano
de financiamento e gestdo, dentro dos. limites impostos pela legislagdo. Foi

s italmente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

. 31003000390032003A005000,

Conferéne Identificador: CCBED-6B770-41464




T'C:__EE TRIBUNAL'DE CONTAS PARECER PREVIO TC-072/2018
DG ESTADD DO ESPIRITO SANTO bf/fbe

~

apresentado um estudo atuariai relativo ao encerramento do exercicio de
2014, com a indicagdo do respectivo Plano de Custeio necessério para o
exercicio de 2015.

Na conclusdo do referido Calculo, foi sugerido que a Contribuigdo Normal do
Ente de 14,00- % 'a.m.: prevista na: Lei Complementar 007 de 09 de
dezembro de 2002, fosse alterada, passando a vigorar no percentual de
22,00%a.m inclusive sobre o 13° salario no més de sua correspondéncia a
cada ano, sobre o total da remuneracdo de contribuicdo dos segurados
ativos.

Em relagdo ao déficit demonstrado nessa Avaliacdo Atuarial no montante de
R$ 199.457.466,15 (cento e noventa e nowe milhdes, quatrocentos e
cinquenta ‘e sete mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e quinze
centavos), foi sugerido a implementacédo de uma Lei com amortizag&o por
aliquotas, pelo periodo remanescente de 35 anos.

Ainda como alternativa para o financiamento do déficit foi sugerido uma
Segregacgao de Massa, criando um Plano Financeiro de responsabilidade do
Ente e outro Plano Previdenciario de responsabilidade do Instituto, para o
qual sera necessaria a autorizagdo expressa do Ministério da Previdéncia.

Todas estas sugestdes estavam sendo objeto de estudo pelo Justificante,
mas em funcdo da crise econdmica ndo puderam ser implementadas,
optando o mesmo por cumpnr o calendario de pagamento dos senidores
ativos, inativos e pensionistas, garantindo-lhes, ao final de cada més, o
pagamento pelos senigos' prestados.

No dia 20/01/2016, foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOC. 065) o
resumo do Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Ministério da
Previdéncia Social, por meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, com a intenveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
0 Municipio de Bama de S&o Francisco/ES - Processo n°
44000.006517/2010-68, visando a Cooperagédo técnica e administrativa para
a operacionalizagdo da compensagao previdenciaria de que tratam a Lei n°
9.796, de 5/5/99, o Decreto n® 3.112, de 6/7/99 e a Portaria MPAS n° 6.209,
de 16/12/99.

Desde entdo, foi determinado pelo Justificante que fossem tomadas as
providéncias necessérias para iniciar os trabalhos de Compensagéo, sendo
realizada a época uma reunido na Sede do Ministério da Previdéncia Social
em Vitéria, onde foram feitos alguns esclarecimentos sobre os
procedimentos iniciais a serem realizados.

Além destas demonstragoes, na PCA do Instituto de Previdéncia esta
evidenciado que o Instituto esta em atividade e tem, ao longo dos Ultimos
anos, recebido os repasses que sao feitos pelo Municipio, conforme
Balancete Analitico da Receita Orgamentaria e Balancete Analitico da
Despesa Orgamentaria do Exercicio de 2014.

Pretendia o Municipio apresentar o plano para a solugdo do problema
porém, necessitava de um prazo mais dilatado para tal fim, até mesmo
porque o quadro técnico disponivel é insuficiente para a elaboragio e é
impossivel a contratagdo de um corpo técnico na atualidade, seja pela falta
de recursos, seja pelo periodo .eleitoral.

ANALISE TECNICA:

A presente iregularidade se refere a auséncia de medidas legais para

Documento assi

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
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implementagéo do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial.

Em sua defesa o recorrente alega que, a partir da avaliagdo atuarial, realizada em
dezembro de 2015, foi apresentado um estudo atuarial, sugerindo-se alteragéo
nas aliquotas de contribuigdo previdenciaria, estabelecidas na Lei Complementar
7/2002. Entretanto, revela que, face a crise econdmica e outras dificuldades de
ordem estrutural, optou-se ‘por -“cumprir:o- calendario de pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, garantindo-lhes, ao final de cada més, o
pagamento pelos servigos prestados”

Da analise dos documentos e justificativas apresentados, depreende-se que néo
foram procedidas as medidas legais necessarias a implementacdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS, ou seja, foram realizados os
estudos, porém, ndo foram estabelecidos em lei.

Cabe ressaltar que descumprimento do planoc de amortizagdo proposto no parecer
técnico atuarial tem como consequéncia o agravamento do desequilibrio atuarial.

Assim, considerando que nao foram apresentados documentos que comprovem as
medidas tomadas pela administragdo municipal a fim de que haja fiel cumprimento
a legislagcdo previdenciaria com vistas ao equacionamento do déficit apontado na
avaliagdo atuarial do RPPS, sugere-se que seja mantido o indicativo de
iregularidade. '

24 REALIZACAO DE DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DOS
LIMITES LEGAIS DA LRF (item 2.5 da ITC 3148/2016).

Base Legal: Artigos 19, inciso lll; 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da
Lei Complementar 101/2000.

DA INSTRUCAQO TECNICA CONCLUSIVA (s.101. TC 5.568/2015)
Conforme relatado no RTC 107/2016:

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de
contas sob analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 54,88% da Receita Corrente Liquida, conforme
demonstrado na planilha ANEXO I, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 10: Desgesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

L —__Descrigdo B Valor

_Receita Corrente Liguida— RCL | §E R$ 86.297.498,18
5=sDe$§e§§srtém%:cbn§fp. ) Lol R$ 47.359.766,29
RCL o tlagaod | 54,88%

onte: [Processo TC 5568/2015 - Prestacao de Contas Anuali2014]

Da andlise do quadro anterior depreende-se que o Poder Executivo do
municipio de Barra de S&o Francisco descumpriu os limites Legal e
Prudencial previstos respectivamente nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e
22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas,
pareceres de- alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situagéo,
conforme se depreende do quadro seguinte:

Tabela 11: Pareceres de alerta emitidos Em R$ 1,00
~ Process " Periodo ITI n® % das despesas totais
o ' com pessoal em

relagdo a RCL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
310.039993900§2QQ3AQQ5QQO,
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TC 1151275(}14 2% quadrimestre/2014 | 01717/2014 50,17%
)15 | 3°quadrimestre/2014 | 0290/2015 49,74%
Fonte [Processo TC 5568/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]
Registra-se que no exercicio anterior também foi apurado descumprimento
ao limite de despesas com pessoal, conforme Processo TC 3358/2014.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo ¢om o Poder Leglslatlvo contatamos que essas despesas
atingiram 58% .em relagdo a Receita Comrrente Liquida, conforme
demonstrado na planilha ANEXO |ll deste relatério, e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 12: Despesas: com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

L - . Desc i T Valor

R 86.297.498,18
N R$ 50.051.028,59

% da ‘ emrelagaog 58,00%

Fonte [ProcessoTC 5568/2015 Prestagao de Contas Anuat 2014]

Da andlise do quadre anterior depreende-se que o Municipio de Barra de
Sao Francisco descumpriu cs limites previstos respectivamente nos artigos
19, inciso lll; 20, inciso |ll, alinea “b" e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de
Responsabilidade ‘Fiscal).

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que
julgar necessarias, acas.m como, documentos que comprovem as suas
aiega(;oes

JUSTIFiCATIVA. Nao foi apresentada, tendo sido o prefeito considerado rewel,
conforme consta das fls. 90, Decisdo Monocratica 1366/2016-7.

ANALISE: Registre-se, que pelo sistema LRFWEB, o municipio encaminhou a
esta Corte de Contas informagdes declaratorias relacionadas ao relatério de
gestdo fiscal dos 3 quadrimestres de 2015 (seguintes a 31/12/14) com a despesa
de pessoal do Poder Executivo alcangando os indices de 53,79%, 53,80% e
53,77% em relagdo a receita corrente liquida, respectivamente, para os 1°, 2° e 3°
quadrimestres/15, abaixo do limite lega!l de 54%.

Entretanto, a PCA de 2015 encontra-se na base de dados do CidadesWeb, e esta
unidade técnica, embora ainda ndo tenha instruido o processo, ja identificou que o
municipio encerrou' o exercicio de 2015 com o indice de 57,33% de despesa com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida, portanto, acima do limite legal.
Inclusive, foi considerado no célculo o lancamento em despesa de exercicio
anterior, no exercicio de 2016, em rubricas computdweis da despesa, no valor
R$ 1.635.110,75, conforme identificade cas prestagbes de contas bimestrais
homologadas junto ao sisiema CidadesWeb. Significa que o responsavel nio
reconheceu a totalidade das despesas computaweis no exercicio. De sorte que fica
prejudicada a caractenzagdo dg boa-fé do responsavel.

Diante' do expostc, considefande que o Prefeito foi citado e ndo apresentou
defesa, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

RAZOES DO RECURSO (fis. 09, TC 3.382/2017):

Conforme foi informado no relatério de gestdo no arquivo 02 e 03- RELGES,
da prestagdo de contas anual do exercicio de 2014 e também esta
diwlgado na LRFWEB, no portai do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. A despesa com pessoal atingiu uma percentagem de apenas
49,74% da Receita Correriig Liquida, ficando inclusive abaixo do limite
prudencial. .
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Comparando o relatério dc- técnico do ftribunal de contas com relatério
apresentado abaixo ha divergéncia no relatério na deducé@o e no valor com
o pessoal ativo encontrado pelo técnico do Tribunal de Contas.

Entretanto cabe destacar que ndo conseguimos identificar em qual (is)
peca(s) contabil foi feita a analise para se chegar a tais valores pelo técnico
do Tribunal.de Contas.

Segue abaixo, o demonstrativo que foi encaminhado na Prestagdo de
Contas anual de 2014, nos arquivos 02 e 03 - RELGES, que também s&o os
mesmos valores que encontram diwlgados na LRFWEB.

DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Despesa brita comn pessoal | R$ 51.452.860,02
Pessoalatvo - ' = RE430385616,03
Pessoal inative e- pens&oni's!aé R$7.514.343 09
Despesas nao c‘omputadas {P’arégrafo 1° do art. 19 da LFR) R$ 8.794.577.79
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.280.234,70
Pessoal inativo e pensionistas R$ 7.514.343,09
Despesa Liquida com Pessoal oo RS 42.658.282,23
Receita Corrente liquida (RCL) RS 85.757.737 34

% da despesa total com pessoal sobre a RCL % 49.74
Limite Maxin;o fincisos, |, e lll, art. é_O da LRF}- 54,00 R$ 46.309.178,15
Limite Prudencial { pafagréfe anico. art. 22 da LRF)- R$ 4399371824

Registra-se que neste quadro foi demonstrado uma Receita Corrente
Liquida de R$ 85.757.737,34 (oitenta e cinco milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta e quatro
centaws), € uma Despesa Ligquida com Pessoal no walor de R$
42.658.282,23 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil,
duzentos e oitenta e dois reais e vinte e trés centawos), o que equivale & um
percentual de Gastos com Pessoal de 49,74% (quarenta e nowe virgula
setenta e quatro por cento), figurando-se assim abaixo até do limite
prudencial, nos termos do art. 22 da LRF.

ANALISE TECNICA:

Partindo das argumeritagées e calculos apresentados pelo recorrente, passou-se
a comparagdo entre os dados do quadro “Despesas com Pessoal — Poder
Executivo”, parte da defesa, e as planilhas de apuracdo dos limites do exercicio de
2014, em especial as constantes dos Anexos | — Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida e |l - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Poder Executivo,
fls. 67/68, TC 5.568/2015, werificando-se que ha divergéncias entre os valores
utilizados na apuragdo dos limites e os informados pelo gestor, passiveis de
corregao.

Dessa forma, optou-se por refazer os célculos dos limites em questdo e verificou-
se que as despesas com pessoal .executadas pelo Poder Executivo atingiram
53,65% da Receita Corrente Liquida (APENDICE A), conforme demonstrado na
planilha anexa (APENDICE B), sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 02: Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00
: T Valor
; 85.757.7137.34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Documento assilmiis Bitalmente. Ceonferéncia e:

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

h %1{00?:09“0"399932993@8059_90, Identificador: CCBED-6B770-41464



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-072/2018
00 ESTADO DD ESPIRITO SANTD bf/fbe

L 46.010.492,25
53,65%

Fonte Processo TC 5.568/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

Da analise do quadro anterior depreende-se que o Poder Executivo do municipio
de Barra de Sao Francisco cumpriu- o limite Legal previsto no artigo 20, inciso |l
alinea "b", da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ressalta-se que foram acrescidas as despesas com pessoal do exercicio de 2014
aquelas registradas na rubrica 319092 — Despesas de Exercicios Anteriores,
identificadas via sistema CidadES (Anexo 05211/2017-9), lancadas no exercicio
de 2015, cuja competéncia correspondia ao exercicio de 2014, no total de
R$2.824.123,65 (ANEXO 02).

Por oportuno. considerando que os nowos calculos impactaram nos limites da
despesa consolidada com pessoal (APENDICE C), demonstra-se a seguir o
resumo da apuragdo realizada:

Tabela 03 Despesas compessoal consolldadas EmR$ 1,00
ct L ¢ Valor

85.757.737,34

48.803.905,69

56,91%

Recetta Carrent
Despesas tota
% das de,
RCL i

Fonte: Processo TE:5; 568/2015 Prestagao de Contas Anual/2014.

Da andlise do quadro anterior depreende-se que o Municipio de Barra de S&o
Francisco cumpriu os limites previstos respectivamente nos artigos 19, inciso lI;
20, inciso lll, alinea “b" e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Ante todo o exposto, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade.
2.5 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA EXCEDE LIMITE
CONSTITUCIONAL (item 2.6 da ITC 3148/2016).

Base Legal: Artigo 29--A da Constituigdo da Republica.

DA INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA (fls.103, TC 5.568/2015)

Conforme relatado no RTC 107/2016:

No que se refere aos valores transferidos @ Camara Municipal, segundo os
dados apontados no Balango Financeiro (arquivo digital BALFIN), a
Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 3.278.403,49 (trés
milhdes, duzentos e sstenta e oito mil, quatrocentos e trés reais e quarenta
e novwe centaws), no pericdo de janeiro a dezembro de 2014, excedendo o
limite maximo de R$ 3.229.436.45 (irés milhdes, duzentos e vinte e nowe
mil, quatrocentos e frinta e seis reais e quarenta e cinco centawos),
estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conforme
se demonstra na tabela seguinte:

Tabela 21: Transferéncias para o Poder Legislativo — Excessoao Em R$
1,00

amara Municipal (A) 3.278.403,49
es ¢ Carnaré Munucrgal (B) | 3.229.436,45
_imite Constitucional (C) = (A){B)| 48.967,04

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletronico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador
., 31003000390032003A005000,

Documento assilfldeaT¥italmente. Conferéd Identificador: CCBED-6B770-41464
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Fonte: [Frocesso TC 5568/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Face ao disposto constitucionalmente, a situagdo apontada requer a
apresentacdc de esclarecimentos pelo responsavel, motivo pelo qual se
sugere a citacao.

< CRF27 2§ M 2 s -

JUSTIFICATIVA: Nao foi apresentada, tendo sido o prefeito considerado rewel,
conforme consta das fis. 90, Decisdo Monocratica 1366/2016-7.

ANALISE: Diante do exposto, considerando que o Prefeito foi citado e nao
apresentou defesa, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

RAZOES DO RECURSO (fis. 10, TC 3.382/2017):

Em relagdo ‘a este item, fol constatado no Relatdorio Técnico Contabil
elaborado por essa Corte de Contas que houve um descumprimento ao
limite imposto- pela Constituigdo Federal uma vez que foi efetuado um
repasse a maior que o teto constitucional em R$ 48.967,04, conforme tabela
abaixo:

Tabela 21: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
. DESCRICAO VALOR
| Total de ducdécimes repassados @ Camara Municipal (A) R$ 3.278.403.49
Limite maximo Permitido de Repasses a Camara Municipal (B) RS 3.226.436.45
| Aplicagdo em Excesso ac Limite Constitucional (C) = (A) - (B) RS 48.967.04

Fonte: Prestacédo de Contas Anual/2014

Apds uma analise da Instrugda Tecnica Conclusiva 03148/2016-7, feito pelo
Setor Contabil deste municipio, verificou-se uma divergéncia entre os
valores apresentados na ITC e os valores informados na Prestagdo de
Contas Anual do exercicio 2013, nos itens 14, 19 e 20 considerando que
estes foram os valores usados como Base de Calculo para o limite de
repasse do duodécimo, encaminhados na PCA 2013, conforme
demonstragdo no quadro abaixo, analisado pelo Contador deste Municipio:

Documento ass il

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

wyitalmente.
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TABELA PARA O CALCULO DO DUODECIMO, CONFORME PCA 2013:

VALORES NA VALORES
PCA 2013, UTILIZADOS PELO
ITEM DISCRIMINACAO DAS RECEEITAS INFORMADOS
PELA TRIBUNAL DE
PREFEITURA CONTAS

01 Receita tributaria total 6.010.504.40 6.010.504,40
02 Tra‘tns!ez"-énc'i'as Con’stitur:ioriaiﬁ 39.591.705.31 38.591.705,31
03 FPM 18.728.706,12 18.728.706,12
04 IR 40.396,086 40.396,06
05 1Pl 544.635,43 544.835,43
06 iICMS 18.287.276,16 18.287.276,16
07 ICMS Desoneragao 173.959,44 173.959,44
08 IPVA . 1.812.783,87 1.812.783,87
09 CIDE 3.848.23 3.948,23
10 Qutras de origens tributarias 1.232.125.91 1.232.125,91
11 Contribuigdo para custeio llum. Publica 515.657,76 515.657,76
12 Multas e juros de mora ~ IRRF

13 Multas e juros de mora - IPTU 362,79 362,79
14 Multas e juros de mora — ITBI 6.867.71

15 Multas e juros de mora - IS§ 16.876,15 16.576,15
16 Multas e juros de mora — DA IRRF

17 Multas e juros de mora — DA IPTU

18 Multas e juros de mora — DA ITBI

19 Multas e juros de mora — DA ISS 284.783.90

20 | Divida ativa tributaria 407.887.60

21 Total 46.834.335,62 46.134.806,41

. RESULTADO FINAL

'FONTE: BALANCETE DA RECEITA DE 2013

TOTAL DA BASE PARA APURACAC DO LIMITE MAXIMO 46.824.335,62
% (INCISO 1, ART. 29-A,CF) 7.00%
VALOR MAXIMO A SER REPASSADO 3.278.403,49
VALOR REPASSADO 3.278.403.49

Constata-se gue de -acordo com os dados da PCA 2013, ndo houve o
descumprimento ac limite imposto, uma vez que foi efetuado um
repasse durante o Exercicio 2014 no valor de R$ 3.278.403,49 (trés
milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e trés reais e quarenta
e nove centavos), ndo ultrapassando assim o limite maximo imposto pelo

Art. 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal.

ANALISE TECNICA:

Das argumentacdes apresentadas pelo recorrente, depreende-se que ha
divergéncias entre os valores utilizados no calculo dos limites, advindos do
exercicio de 2013, e os valores ora informados pela prefeitura.

Confrontando as informagdes aa “Tabela para o calculo do duodécimo, conforme

PCA 2013"

com o0s demonstrativos contabeis do exercicio de 2013 (TC

3358/2014), verifica-se que ndo ha registro nas contas relativas as multas e juros
de mora dos respectivos impostos. Contudo, os valores informados referem-se as
arrecadagOes registradas em contas de denominagdo genérica “outros tributos”,
conforme evidenciadoe no BALEXO - Balancete da Receita Orgamentaria,

Documento ass 1Bl

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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Exercicip 2013 (AMNEXO 03).& discriminado a seguir:

Tabela 04: Confronto dados- Defesa e .registrado no BALEXO 2013 Em R$
1,00
Caodigos das Recettas . . | Defesa BALEXO 2013
191139 - Multas e juros de mora — [TB 6.857,71 -
191198 - Multas e juros e mora - 6.857,71
tributos R
191313 - MuEtas e ;uros d mora ida . _' 284.783,90 -
191399 - Multas e ]LEI'OS ;de mora dar Dwtda - 284.783,90
Ativa de outros tributos i

Fonte: TC 3.382/2017 Recurso de Recon&deragao TC 3.358/2014 - PCA/2013.

Cabe ressaltar que a utilizagdo de contas com denominacdo genérica concorreu
para a desconsideragdo dos respectivos valores na base de calculo em questéo,
culminando no apontamento deste indicativo de irregularidade.

Quanto ao total da Divida ativa tributaria (R$ 407.887,60), de fato, ndo fora
considerado nos calculos realizados a epoca.

Dessa forma, recalculando-se o total das Receitas Tributérias e Transferéncias de
Impostos - Ex. Anterior (2013) (APENDICE D), base de célculo para o repasse de
duodécimos ao legislativo municipal no exercicio de 2014, conclui-se que o limite
constitucional foi obedecido, como Segue

Tabela 05: Transferencnasﬂara o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
i Lol Valor

46.134.806,41

6.857,71

284.783,90

407.887,60

- 29 46.834.335,62

7%
3.278.403,49
3.278.403,49

Vaior efeﬁvame, : :
Fonte: Processo T(‘ 3 358/2014 F’resta(;ao de Contas Anuall2013

Ante todo o exposto, sugere-se: 0 afastamento da irregularidade.

- Instrugao Técnica de Recurso 54/2018

lIl. DO MERITO

Conforme ja mencionado, de acordo com a MT 1355/2017, foram mantidas trés
irregularidades dentre aquelas apontadas no RTC 107/2016, assim, em face da
defesa oral apresentada e da nova documentagdo inserida aos presentes autos
pelo defendente, nesta Instrugdo procedeu-se nova analise dos indicativos de
irregularidade remanescentes.

Documento ass Bl

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
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lI.l. Apuragao - de déficil orgamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas pablicas

Em sua defesa oral (fis. 118/119), o Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira
apresentou as seguintes justificativas quanto ao indicativo de irregularidade em

tela:

Solicito ao conselheiro a incluso destes autos ao processo para que seja
feita nova andlise pela equipe técnica desta Corte onde apresentamos as
contas, restou comprovado um saldo de R$ 3.750.000,00. Usamos para
cobrir ‘o déficit ‘ financeiro, o valor de R$ 2.210.000,00, sendo possivel
comprovar por meio de d_ocufnentos a ocorréncia de superavit. Dessa forma,
entendemos que o desequilibrio financeiro ndo ocorreu, considerando que o
déficit foi plenamente coberto pelo superavit e constatado no demonstrativo
de destinagdo de recursos que apresentamos para serem anexados aos
autos deste processo.

Além da defesa oral apresentada, o defendente inseriu aos presentes autos
justificativas complementando aquelas discorridas em sua defesa oral (fis.
128/138), conforme transcrigdo que se segue:

A drea técnica do Tribunal de Contas apurou que houve um desequilibrio
das contas . publicas considerando a ocorréncia de Déficit Orgamentario e
Financeiro no Exercicio de 2014.

Diante desta . apuragdo, através do Recurso de Reconsideragdo, o
Justificante apresentou contas bancérias, demonstrando-se assim o saldo
financeiro em cada uma destas contas.

Desta feita, relacionamos abaixo as contas com as suas respectivas fontes
de recurso, comprovando-se assim a inexisténcia do desequilibrio apontado,
uma vez que as mesmas apresentam saldos positivos, conforme superavit
financeiro apurado e encaminhado na PCA 2013.

CONTA BANCQ | SALDO EM | FONTE DE | VALORES
BANCARIA ; R$ RECURSOS | UTILIZADOS
: NO DEFICIT
624.021-4 104 1.197.323,22 GESTAO 1.192.441,60
PLENA -
SUS
24.232-2 0833 235.322,67 CRAS 574.774,10
24.226-8 0833 361.072,27 IGD
16.674-5 0833 367.784,09 FUNDEB 150.000,00
11.667.961 [ 113 1.596.106,72 ROYALTIES | 293.766,04
3.757.608,97 2.210.981,74

Observa-se que de acardo com a equipe técnica do Tribunal de Contas, o
déficit por ela zpurado foi de R$ 1.752.897,11. Conforme se observa nesta
tabela, o déficit foi plenamente coberto pelo superavit financeiro,
considerando que o montante em contas bancarias totalizaram
R$ 3.757.608,97, tendo sido utilizado desse valor apenas
R$ 2.210.981,74 para a cobertura do referido déficit.

Desta forma, entende o Justificante que tal irregularidade deve ser
afastada considerando que ndo ficou evidenciado o desequilibrio das
contas publicas, pelo contrario ainda restou um saldo positivo nas contas
bancarias de R$ 1.546.627,23 (um milhao, quinhentos e quarenta e seis mil,
seiscentns e vinte e sete reais e \inte e trés centaws), que podera ser
utilizado como superavit para o exercicio de 2015.

Fgitalmente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

. 31003000390032003A005000
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Analise:

As justlﬁcatwas prestadas pelo . defendente, a rigor, nao diferem daquelas
anteriormente apresentadas e ja analisadas pela Area Técnica, conforme se
verifica na MT 1355/2017, exceto quanto a apresentacdo do “Demonstrativo de
Destinagdo de Recursos” (fls. 139/141), o qual n@o ewvidencia informagdes que
possam propiciar a elucidagéo dos fatos, sendo que os valores nele evidenciados
estdo muito aquém do ‘déficit incorrido no exercicio de 2014, bem como do suposto
superavit financeiro mencionado pelo proprio defendente.

O defendente continua alegando que o déficit orgamentério incorrido estaria
coberto por saldos apurados em algumas contas bancarias, entretanto, conforme
ja observado na MT 1355/2017, a existéricia de saldos financeiros ndo comprova a
ocorréncia de superavit financeiro, necessitando que se confronte o total do saldo
financeiro -do ente com o seu: passivo financeiro, conforme dispde o artigo 43, § 2°,
da Lei Federal 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existénecia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: i

| - o superavt financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenierifes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autonzados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite o poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a
eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(grifos da ITR)

Neste sentido, de acordo com o que fora evidenciado no Relatério Técnico-
Contabil — RTC 107/2016, no confronto entre os totais da receita arrecadada e da
despesa orgamentaria executada, apurou-se déficit orgamentario no montante de
R$ 1.752.897,11, conforme demonstrado na tabela 05 daquele relatério,
reprodu2|do a segulr

Tabela 05: Resultado da execugéo orgamentana Em R$ 1,00
Receita total arrecadada £ 81 ] 100.139.365,13
Despesa total executada (empenhad: 1| (101.892.262,24)
Resultado da execucdo orgamentariz eﬁclt) i1 | (1.752.897,11)

Fonte: Processo TC 5568/2015 ‘F"resta(;ao de Contas Anual/2014

Em relacdo a um suposto superavt financeiro incorrido no exercicio anterior,
verifica-se gue ocorrera o oposto, vsto que, conforme mencionado na MT
1355/2017, o Balango Patrimonial encaminhado a esta Corte de Contas (arquivo
digital BALPAT), peca integrante do Processo de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Barra de S&o Francisco relativo ao exercicio de 2013 - Processo TC
3358/2014, evidencia um deﬁcut ﬁnancelro no montante de R$ 5.393.724,39,
conforme segue:

Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00

| Valor

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://splonline.com.br/cmbarradesaofrancisco/spl/autenticidade sob o identificador

; 31003000390032003A005000,
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17.983.601,57

Fonte: Pt:ocesso TC .335812014 Prestagao de Contas Anual/2013.

Quanto ao -exercicio financeiro de 2014, este também apresentou um déficit
financeiro no montante de R$ 7.621.125,45, conforme apontado no RTC
107/20186.

Destarte, verifica-se dque as ;ustlﬁcatn.as prestadas pelo gestor responsavel nao
tiveram o cunho de afastar a irregularidade em comento, mantendo-se a
irregularidade.

11I.1l. Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos

Em face de sua defesa oral (fls. 118/119), o defendente inseriu aos autos as
seguintes justificativas quanto ao indicativo de irregularidade em tela:

Em relagdo a esta iregularidade, informa o Justificante que conforme a
Relagdo de Restos a Pagar apresentada em anexo, observar-se-a em
destaque que OS SALDOS FINANCEIROS DAS CONTAS BANCARIAS
INFORMADAS NAO , ESTAVAM COMPROMETIDOS COM OS
RESPECTIVOS SALDOS DE EMPENHOS DOS RESTOS A PAGAR,
conforme DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS que
anexamos aos autos.

Destaca-se que tais informagdes podem ser encontradas na Prestagao de
Contas — Exercicio 2014, comparando os saldos das contas bancérias com
a relagdo rde restos a- pagar liquidados dentro da respectiva fonte de
recurso, conforme justificativas que passamos a apresentar:

CONTA ' BANCO | SALDO EM | FONTE DE | VALORES
BANCARIA R$ RECURSOS UTILIZADOS
' i ‘ NO DEFICIT
624.021-4 104 1.197.323,22 GESTAO 1.192.441,60
PLENA -
SUS

Observa-se na Listagem de Restos a Pagar (elemento obrigatério da PCA),
e no DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS, que ha um
valor de R$ 70.716,27 empenhado e Vinculado a conta cuja fonte de

recursos ¢ do SUS, porém trata-se de uma conta que pertence a GESTAO
PLENA'.

[--]

Ocorre que se faz necessario uma andlise criteriosa das despesas que
estdo empenhadas na Fonte do SUS, considerando que os valores abaixo
selecionados referem-se as obrigagbes patronais e exames que ndo podem
ser custeados com esta fonte de recursos.

-]

Conforme - pode .ser'_3"-jbser\ado neste quadro’, estas sio obrigagdes
patronais do Programa de Vigilancia Epidemiolégica tendo em vista que
se trata de FGTS, cujo credor é a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FGTS.

' O defendente apresenta uma tabela (fls. 131) contendo despesas liquidadas da Fungdo Saude, tendo como fonte de recursos
o Sistema Unico de Salide, cujo saldo liquido a pagar totaliza R$ 70.716,27.
% O defendente apresenta uma tabela (fls. #32) relativa as obrigagdes patronais concernentes a subfungao “Atengéo Basica”,

Can_saldnJm.udn_a_pagar_tntahm R§ 37 937 84
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Desta forma, o valor apurado de R$ 37.937,84, ndo pode ser custeado
com fonte do SUS e sim com RECURSOS PROPRIO do municipio.

[-]

Observa-se neste quadro3 que as despesas cujos credores referem-se a
prestagdo de servigos de exames, s6 podem ser custeadas com os
recursos do PAB e jamais.com os recursos da Gestéo Plena.

Diante destas informagbes e considerando que em conta bancaria apurou-
se um saldo de R$ 1.197.323,22; e as despesas vinculadas a esta conta
bancaria, embora estejam empennadas em Restos a Pagar, as mesmas
ndo podem ser custeadas com recursos da Gestdo Plena, comprova-se o
SUPERAVIT no valor idéntico ao saldo financeiro de R$ 1.197.323,22.

Registra-se, no entanto, que o Justificante utilizou deste total a quantia
de R$ 1.192.441,60, restando ainda para o exercicio seguinte de 2015, um
superavit no valor de R$ 4.881,62.

CONTA BANCO | SALDO EM FONTE DE VALORES
BANCARIA R$ RECURSOS | UTILIZADOS
NO DEFICIT
24.232-2 0833 235.322,67 CRAS
24.226-8 0833 361.072,27 IGD 574.774,10
596.394,94

Observa-se na Listagem de Restos a Pagar (elemento obrigatério da PCA),
e no DEMONSTRATIVO DE DESTINACAO DE RECURSOS, gue ha um
valor de R$ 34.915,55 devidamente empenhados e vinculados a conta cuja
fonte de recurso é o CRAS e o IGD.

L]

Verificando o saldo bancario das respectivas contas apurou-se o valor de
RS 5964394,_94 e consultando a listagem de restos a pagar por fonte de
recurso’ apurou-se um valor empenhado de R$ 34.915,55.

Ocorre que se faz necessario uma analise criteriosa das despesas que
estdo empenhadas nesta Fonte, considerando que ha duas despesas
empenhadas que jamais poderao ser pagas com esta fonte de recurso,
conforme justificativas apresentadas abaixo:

N° Data Uinidade SubFun¢do | Credor Slid Lig a Sld Emp a
Empenho Orcamentaria ) i Pagar Pagar
0003457 16/10/2012 | 002 — | 244 —| ADENIR | R$ 5.500,00 R$

FUNDO Assisténcia | GOMES 5.500,00
MUNICIPAL Comunitari DE

DE AGAO| a ' MOURA

SCCIAL 3

A primeira despesa a ser analisada trata-se de umz despesa empenhada para o credor ADENIR
GOMES DE MOURA, que se refere a SUPRIMENTO DE FUNDOS considerando que o mesmo
ocupava, a época do empenho, 0 cargo de Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Informa o Justificante que tal despésa -fdi liquidada de forma equivocada, uma vez que o mesmo
deixou de exercer o cargo em 31 de dezembro de 2012, o que impossibilita o pagamento de tal
despesa, em conformidade com a legislacao.

® O defendente apresenta uma tabela (fls. 132/133) referente a despesas com exames, cuja subfungéo
‘Asmstencna Hospitalar e Ambulatorial” apresenta um salda liquido a pagar de R$ 32.685,33.
D ciefendente apresentou uma Ilstagem
el

relatlva a restos a pagar relativas as subfunt;oes “Assis téncia
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N° Data Unidade. SubFungao Credor Sid Lig a SId Emp a
Empenho Orgamentari ' Pagar Pagar
a

0001524 19/06/2013 | 003 —| 243 - JL R$ R$

FUNDO Assisténcia | TEODORO 10.639,93 10.639,93

MUNICIPAL .| a, -Crianga. e { SUPERME

DA ao RCADO

CRIANCA: E | Adolescente | VILA

ADOLESCE LANDINHA

NTE - ME

A segunda despesa a ser analisada trata-se de uma despesa empenhada
para o credor Jl. TEODORO - SUPERMERCADO VILA LANDINHA — ME.
Registra que tal despesa no valor de R$ 10.639,93 foi empenhada na
fonte errada, pois a mesma trata-se do Fundo Municipal da Crianca e
Adolescente, e esta despesa jamais podera ser custeada com fonte de
recurso do Fundo de Assisténcia.

Feitas estas analises, & preciso entdo fazer as dedugbes dos valores
empenhados em Restos a Pagar que ndo podem ser custeados com a fonte
de recurso do CRAS e o IGD. Logo do valor de R$ 34.915,55, referente as
despesas empenhadas em restos a pagar € preciso deduzir a quantia de
R$ 16.139,33, ‘apurando-se entdo que as despesas empenhadas em
restos a pagar totalizaram R$ 18.776,32.

Diante destas. .informagdes .e.considerando que em conta bancaria apurou-
se um saldo de R$ 596.394,94 e as despesas \inculadas a esta conta
bancaria, empenhadas em Restos a Pagar totalizaram o valor de R$
18.775,62, comprova-se o SUPERAVIT no valor de R$ 577.619,32.

RegistraQse, no entanto, que o Justificante utilizou deste total a quantia
de R$ 574.774,10, restando ainda para o exercicio seguinte de 2015, um
superéavit no valor de R$ 2.845,22.

Ora, de acordo com as justificativas aqui apresentadas e com base no
Demonstrativo de Destinagdo de Recursos, é possivel comprovar a
ocorréncia do superavit, considerando que o déficit no valor de
R$ 1.752.697,11 (um milhdo, setecentos e cinquenta e dois mil,
seiscentos e noventa e sete reais e onze centavos), apurado pela
equipe técnica desta Egrégia corte de Contas, foi plenamente coberto
pelo superavit de 1.767.215,70 (um milhdo, setecentos e sessenta e
sete mil, duzentos e quinze reais e setenta centavos).

Desta forma, entende o Justificante que tal irregularidade deve ser
afastada considerando que o superavit apurado nao estava
comprometido com as despesas empenhadas em restos a pagar,
conforme pode ser constatado no Demonstrativo de Destinagdo de
Recursos que anexamios aos autos.

Analise:

Em sua defesa, o defendente aponta saldos em contas correntes que ndo
estariam ‘inculados aos respectivos restos a pagar inscritos, entendendo que,
desta forma, tais contas apresentariam superavit financeiro e, assim, os seus
saldos poderiam ser utilizados para.abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte. '

Ante as justificativas prestadas pelo defendente, observa-se que o mesmo trata os
saldos bancérios de determinadas contas como superavit financeiro, entretanto,
para que se proceda a apuracdo do superavit financeiro do ente, faz-se necessario
confrontar o saldo contabil dg ativo financeiro, o qual engloba todas as contas
bancarias pertencentes ao Municipio. com o saldo do passiw financeiro, o qual

¥italmente. Conferdnsia o
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representa o total da divida de curto prazo do ente.

Neste sentido, observa-se que o Municipio-de Barra de S&o Francisco ndo obteve
superavit financeiro no exercicio de 2013, mas sim um déficit financeiro no elevado

valor de R$ 5 393.724,39.

Vale frisar que-o-total -dos' valores mencionados na defesa do gestor responsawel,
no montante de R$ 1.950.791,46, além de ndo promoverem a elucidagdo dos
fatos, estdo muito abaixo do déficit financeiro incorrido no exercicio de 2013.

Destarte, considerandg que foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 2.210.981,74, téndo como fonte de recursos o superdvit financeiro do exercicio
anterior, sendo que, na realidade, tal superavit ndo ocorreu, mas sim, um déficit
financeiro no valor de R$ 5.393.724,39, logo, as justificativas prestadas pelo
defendente ndo proporcionaram o afastamento da irregularidade em
comento.

lILII. Auséncia de medidas Iega.is para a implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS.

Em sua defesa oral (s 118/119), o defendente apresentou as seguintes
justificativas quanto ac indicativo de irregularidade em tela:

Em relagdo ao instituto da aposentadoria de previdéncia propria,
justificamos que em outubro de 2014 foi encaminhado o calculo atuarial com
sugestdo de alteragdo na aliquota de 11% para 15,58% e parcelamento
pelo perioda de 35 anos da divida do montante que o municipio tinha com o
instituto em torno de 140 milhdes de reais acumulado ao longo dos anos
pelos gestores anteriores a mim. Diante dessas sugestdes, foi despachado
por mim' para a procuradoria municipal tomar as devidas providéncias,
analisande o impacto da alteragdo da aliquota nas finangas e provaweis
alteragbes no orgamento de 2015. Mesmo diante da crise que se passava
em nosso pais, mantivemos o pagamento dos inativos e pensionistas em
dia e cumprimos as outras obrigagdes legais com o referido instituto.

Além da defesa oral apresentada, o defendente inseriu aos presentes autos
justificativas em complemento aquelas apresentadas em sua defesa oral (fls.
128/138), conforme transcrigdo qué se segue:

Em relagdo a este item, informa o Justificante que no dia 02 de outubro de
2014 foi protocolado na Prefeitura Municipal, o Oficio de n°® 101/2014, cuja
copia anexamos aos autos, onde foi encaminhado a Avaliagdo Atuarial
2014, através do qual foi sugerido pelo Diretor Presidente do Instituto a
alteragdo da Contribuicdo Patronal de 11% para 15,58%, considerando a
ocorréncia de Déficit Atuarial e conseguente desequilibrio financeiro no
Instituto de Previdéncia no valor de 138.701.895,60 (cento e trinta e oito
milhdes, setecentos & uim mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta
centavos).

Registra-se ainda gue for sugeridn também a criacdo de uma Lei com um
plano de amortizacdo do referidy déficit, com uma taxa de jutos de 6% ao
ano por um periodo de 35 anos.

Diante destas sugestbes, o Justificante despachou tal Oficio para a
Procuradoria Geral do Municipio tomar as providéncias que se fizerem
necessarias, analisando o impacto da alteracdo da aliquota nas finangas
municipais e provaweis altera(;oes no Orgamento Municipal para o exercicio
de 2015. ;
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Nao obstante, acerca da matnz de responsabilidades, entende o
justificante que a ele ndo poderia ser imputado responsabilidade de
maneira objetiva, considerando que o mesmo determinou que
Procuradoria pudesse tomar as providéncias legais exigidas.

Destaca-se, parém, que tais providéncias demandavam tempo e os
documentos foram enviados no final do exercicio de 2014, mas mesmo, em
meio & crise financeira associada ad Decreto de Situagdo de Emergéncia
em fungdo da seca que assolou o Municipio no ano de 2014, os repasses
para o Instituto de Previdéncia foram feitos a contento, mantendo-se assim
o pagamento dos Inativos e Pensionistas em dia e cumprindo as outras
obrigagdes legais para com o referido Instituto.

Analise:

A presente irregularidade fora apontada quando da elaboragédo do RTC 107/2016,
peca integrante do Processo de Prestagédo de Contas Anual do Municipio de Barra
de SZo Francisco — Processo TC 5568/2015, sendo que no aludido relatorio fora
apurado que “havia sido apresentado um plano de amortizagdo do déficit atuarial,
no montante de R$ 138.701.895,60, com determinagdo de aliquotas para
equilibrio do Regime Proprio de Previdéncia Social.

wy ; w4

Naquele relatério,. fora atentado -que: o artigop 19 da Portaria MPS 403/2008
preceitua que o plano de amortizagao indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, como também fora informado. que em consulta ao sitio eletrénico da
Camara Municipal de Barra de S&o Francisco ndo havia sido encontrada lei
comprovando a implementagdo do plano de amortizacdo sugerido no DRAA,
assim, ante a auséncia de lei com vistas ac equacionamento do déficit atuarial,
sugeriu-se a citagao do gestor responsavel.

Desta feita, werifica-se que atraves do RTC 107/2016 o Auditor de Controle
Externo — ACE subscritor deixou claro que as medidas visando a implementagao
do plano de amortizagdo do déficit atuarial deveriam transcorrer em forma de lei,
conforme preceitua a Portaria MPS 403/2008.

Neste Recurso de Reconsideragdo, Inicialmente, o defendente apresentou
declaragdes no sentide de terem sido realizados estudos e sugestdes no intuito de
alterar a contribuigdo previdenciaria do ente, implementar lei com amortizagdo de
aliquotas pelo periodo de 35 anos e criar um plano financeiro de responsabilidade
do ente e outro plano de responsabilidade do Instituto de Previdéncia.

Em que pese ac sugestdes e demiais juslificativas prestadas pelo defendente, a
analise técnica procedida pela SecexContas, a qual culminou na elaboracdo da
MT 1355/2017, apresentou a seguinte concluso:

[...] Da analise dos docurnentos e justificativas apresentados, depreende-se
que ndo foram procedldas as medidas legais necessarias a implementagéo
do plano de amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS, ou seja, foram
realizados os estudos, porém, nao foram estabelecidos em lei.

Cabe ressaltar que descumprimento do plano de amortizagéo proposto no
parecer técnico atuarial tem como consequéncia o agravamento do
desequilibrio atuarial.

Assim, considerando que nao foram apresentados documentos que
comprovem as medidas tomadas pela administragdo municipal a fim de que
haja fiel cumprimento a  legislagdo previdenciaria com Mstas ao
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equacionamente do déficit apontado na avaliagdo atuarial do RPPS, sugere-
se que seja mantido o indicativo de irregularidade.

Vé-se, portanto, que a questdo relacionada & implementagcdo do plano de
amortizagdo do déficit atuarial por via legal persistia quando da interposi¢céo do
presente Recurso de Reconsideragéo.

Em face de sua defesa oral, o defendente inseriu aos autos justificativas e
documentagdo similares aquelas anteriormente apresentadas, alegando,
novamente, que foram sugeridos diversos procedimentos no sentido de solucionar
a questdo do déficit atuarial, .entretanto, n&o houve mengdo quanto a
implementagdo do plano de amortizag&o do aludido déficit através de lei.

Quanto & imputagéo de responsabilidade, o defendente alega que ele n&o poderia
ter sido responsabilizado, haja vista que. 0 mesmo determinou a Procuradoria que
esta tomasse as providéncias legais exigidas, entretanto, a iniciativa de lei para a
implementacdo do déficit caberia ao proprio, Prefeito Municipal a época, n&o
sendo possivel responsabilizar terceiros por uma atribuicdo exclusiva do gestor
municipal.

Destarte, considerando que ndo foram efetivadas medidas legais para a
implementagdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, visto que,
conforme estabelece o artigo 19 da Portaria MPS 403/2008, tal implementag&o so
sera considerada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
portanto, a presente irregularidade permanece.

Ante o exposto, VOTO no sentide de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1 Conhecer o presente recurso:

2 Dar provimento parcial ao recurso no sentido de afastar as inconsisténcias
relativas a realizacao de despesas com pessoal acima dos limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.5 da ITC 3148!’2016) e ao repasse de duodécimos a
Camara excedente ao limite constitucional (item 2.6 da I[TC 3148/2016 — Processo
TC 5568/2015);

3 Tendo em vista que restam inalteradas as demais irregularidades reconhecidas no

Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira Camara abaixo transcritas, manter a
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recomendagio ao Legislativo Municipai de Barra de S&o Francisco pela rejeicédo
das contas do senhor Luciano Henrigue Sordine Pereira no exercicio de 2014:

- Apuracdo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (|tem 4.1 do RT 107/2016 e item 2.1 da [TC
3148/2016); e

- Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos (item 4.2
do RT 107/2016) e item 2.2 da ITC 3148/2016);

- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.1 do RT 107/2016 e
item 2.4 da ITC 3148/2016);

4 Arquivar os autos apos o transito em julgado.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragcao impetrado por Luciano
Henrique Sordine Pereira em desfavor do Parecer Prévio n° 105/2016 proferido nos
autos do TC 5568/2015 visto as fls. 143/163, onde a Primeira Camara recomendeu a
Rejeicdo das contas do Municipio de Barra de S&do Francisco no exercicio de 2014,

sob a responsabilidade do Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira.

Na 18% Sessdo Ordinaria do Pienario desta Corte de Contas, ocorrida no dia
19/06/2018, solicitei vista dos autos apds a apresentagdo do respeitavel voto

proferido pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Na ocasido, o ilustre Conselheiro endossou as proposi¢cdes da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, concluindo o seu voto pelo conhecimento do presente
Recurso e Provimento parcial, recomendando ao Legislativo a Rejeigdo das contas
de Luciano Henrique Sordine Pereira mantendo as seguintes irregularidades: (i)

Apuracdo de déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das
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contas publicas; (ii) Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos
e (iii) Auséncia de medidas legais para a implementag&o do plano de amortizag&o do
déficit técnico atuarial do RPPS,

Visando analisar com maior profundidade os autos, pedi vistas com que ora me

manifesto.

Il - FUNDAMENTAGAO:

De inicio cumpre registrar que o eminénte voto proferido pelo Relator acolheu o
entendimento técnico e ministerial para afastar as seguintes irregularidades: (i)
Realizagcéo de despesas com béésoal acima dbs limites legais da LRF e (ii)) Repasse
de duodécimos & Camara excede fimite constitucional, que ora acompanho O

entendimento. INZ
Quanto as demais irregularidades 7jue permanecem, passo a manifestar:

1- Apuracao de déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando

desequilibrio das contas publicas:

Confrontando a Receita Arrecadada com a Despesa Orgamentaria Executada, a
unidade técnica apurou Déficit Orgamentario no valor de R$ 1.752.897,11 e
analisando o Balango Patrimonial apurou déficit financeiro no valor de R$
7.621.125,45. |

Registrou a equipe técnica que analisando ¢ processo TC 3358/2014 que tratou da
PCA do exercicio anterior (2013) o Municipio de Barra de S&o Francisco néo apurou
superavit financeiro. :

Na peca recursal, o Recorrente informa que a cobertura para o déficit apresentado
decorre de um superavit financeiro apurado nas contas bancarias do exercicio de
2013 fazendo juntar documento referente ao Termo de Verificagdo de

Disponibilidade do Exercicio de 2013.
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Analisando os argumentos colacionados pelo Recorrente, informa a equipe técnica
que a indicagdo de saldos financeiros ndo comprovam a ocorréncia de superavit
financeiro, sendo necessario analisar as obrigagbes registradas no Passivo
Financeiro, segregadas por fontes de recursos para verificar o resultado apurado em

cada fonte vinculada.

Nesse contexto, analisando o Balgngo Patrimonial na PCA do exercicio de 2013 o
mesmo ndo apresentou o anexo ‘Demonstrativo de Destinagdo de Recursos”
impossibilitando comprovar as alegagoes do recurso, evidenciando, ainda, um deficit
financeiro de R$ 5.393.724,39.

Acrescenta a unidade técnica que o desequilibrio das contas ainda se manteve no
exercicio de 2015 conforme evidenciado nos autos do TC 4669/2016 — PCA/2015.

Em sede de defesa oral o Recorrente faz acostar outros documentos no sentido de
demonstrar a ocorréncia de superavit financeiro, visando comprovar que o

desequilibrio financeiro ndo ocorreu.

A SecexRecursos analisando 0s documentos trazidos pelo Recorrente, informa, em
sintese que as justificativas apresentadas em defesa oral praticamente sdo as
mesmas ftrazidas em sede. recursal, entretanto fez acostar o “Demonstrativo de
Destinagcdo de Recursos”, sendo que apds sua anadlise ndo restou evidenciada
informacdes que pudessem propiciar a elucidagao dos fatos, sendo que os valores
ali indicados estdo muito aquém do déficit incorrido no exercicio de 2014, bem como

do suposto superavit financeiro.
Pois bem.

O superavit financeiro, conceito trazido pela Lei 4.320/645, como uma das fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais, representa a diferenga positiva entre o
Ativo e o Passivo Financeiros evidenciados no balango patrimonial. O contrario, a
diferenca negativa, é o déficit financeiro. |

Assim, ao apurar superavit financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)
significa que a unidade gestpra possui capacidade de honrar o seu passivo
financeiro com folga. Folga esta que podera se utilizada para suplementar créditos

orgamentarios para o proximo exercicio (43, § 1° da Lei 4.320/64). Por dbvio, o
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déficit financeiro, indica que a unidade gestora ndo possui tal capacidade.

Tem-se entdo que, o déficit financeiro deve ser evitado, sob pena de afronta ao
disposto pela Lei 4.320/64 em seu artigo 48, “b” e pela Lei Complementar n°. 101 —
Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 1°, § 1°.

A Lei 4.320/64 em seu art. 48 assim determina:

Art. 48 — A fixacdo das cotas a que se yefere'o artigo anterior atendera aos seguintes

objetivos:
a)(omissis)

b) Manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilbrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais

insuficiéncias de tesouraria.
Por sua vez a LC r° 101 de 04/05/2000 estabeleceu:

Art. 1°, § 1° — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas [...]

Destaco que o percentual apresentado do déficit financeiro & de 1,75%, o que ao
meu sentir, por si s6, estou convencido de que o indicador de déficit financeiro,
isoladamente, ndo implica em desequilbrio das contas, significando
iresponsabilidade na gestdo fiscal.

Entdo como razdo de decidir é razoavel verificar quanto tempo (dias) da receita
futura do municipio sera comprometida pelo déficit de R$ 1.752.897,11 apresentado

no exercicio em analise:

Arrecadagdo Anual Consolidaca © 99.097.587,21
(-) Arrecadacdo o Instituto de Previdéncia (4.569.734,24)
Arrecadacdo Anual (a) 94.527.852,97
Média diaria (a /365 dias) ' 258.980,41

Tem-se entdo que a média de arrecadacéao didria do municipio € de R$ 258.980,41.

Desta forma, o déficit apurado representa 6,7 dias da arrecadagdo do municipio no
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exercicio de 2014, o que a meu ver pode ser considerado inexpressivo.

N3o obstante, convém ressaitar ’que conforme se denota da anadlise da equipe
técnica nos presentes autos, o que se refere as Despesas com Pessoal, conclui-se
que foram observados e cumpridos os limites legal e prudencial estabelecidos na Lei
Complementar 101/06. Ass;m també&l, constata-se que os valores transferidos pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, estdo de acordo com o

percentual previsto na Constituigdo Federal.

Observo no Relatorio Técnico n® 107/2016 constante dos autos TC 5568/2015, que
quanto & aplicagdo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, e
aplicagdo de recursos em agdes e servicos publicos de saude, aponta 0 mesmo
Relatério que o municipio cumpriu os limites constitucionais relacionados a

educacao e a saude.

Ante o exposto, adotando o principio da razoabilidade, voto para que a presente

irregularidade possa ser tolerada.

2- Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos:

A equipe de auditoria analisando as fontes de recursos utilizadas para a abertura de
créditos adicionais, observou que foram abertas com base em superavit financeiro o
valor de R$ 2.210.981,74, todavia conforme tabela 09 do Relatério Técnico Contabil
constante do Processo TC 3358/2014 o Municipio ndo apresento superavit

financeiro e sim, um déficit financeiro.

Em sede de recurso afirma o Recorrente que os créditos adicionais decorrem de
saldos financeiros que consiavam em contas bancarias e que ndo estavam
comprometidos em despesas lancadas em restos a pagar, conforme pode ser

observado nos Termos de Veriﬁcagéo de Disponibilidade do Exercicio de 2013.

Com efeito, a andlise de contascontabeis, para fins de apuracdo de
superavit financeiro, ndo deve se restringir apenas a avaliagdo de saldo de contas
bancarias, mas também a qualidade de seus saldos.

A unidade técnica analisando os documentos acostados aos autos esclarece que, de
fato, havia existéncia de saldos financeiros em algumas contas bancarias, porém,
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por si s6, ndo comprova a ocorréncia de superavit financeiro.

Entendo que, quando da apuragdo do superavit financeiro, os auditores devem
adotar técnicas que asseguram a verificagao da qualidade dos ativos financeiros e
exigibilidade dos passivos financeiros, per-meio. de. técnicas de auditoria objetivando
assegurar o cumprimento do principio da prudéncia e minimizar erros que possam

prejudicar o equilibrio das contas publicas.

N&o visualizei nos presentes autos que foram empregadas técnicas de auditoria que
me convencem a existéncia de déficit financeiro. Explico, a propria area técnica
desta corte de contas informa que se faz necessario o confronto com as obrigagées
registradas no Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos — que s&o
mecanismos que permitem a identificagdo da origem e destinagdo dos recursos
legalmente vinculados a érgdo, fundo ou despesa - para entdo verificar o resultado

apurado em cada fonte vinculada.

Nesse sentido, observo que a unidade técnica ndo propiciou melhor analise acerca
da apuragdo ou ndo do alegado superavit financeiro, limitando-se a informar o que
constou na Tabela 09 do RTC 178/2015 constante dos autos TC 3358/2014.

Contudo, ressaltando que constam documentos comprovando a existéncia de saldo
positivo em algumas contas, entendo que o papel do julgador deve ser o de
promover a prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada, respondendo de forma
justa, qualificada e efetiva as demandas em tramite, ndo se perfazendo em um mero
espectador. | -

Deve haver a busca da clareza dos fatos para que o Direito possa ser declarado de
forma equanime e eficaz. Os principios processuais devem ser a todo o0 momento,

harmonizados aos casos postos em causa.

Nessa toada, verificando a necessidade de se observar e buscar a verdade dos
fatos, ndo me convenci que restou evidenciado nos autos, auséncia de recursos

para abertura de crédito adicional.

3- Auséncia de medidas legais para a implementacao do plano de

amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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A Equipe de Auditoria analisando ¢ Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo
Atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Barra de S&o
Francisco constante do Processo TC 5459/2015 e constante no portal do MTPS,

observou a apuracéo de défi CI’[ atuanal

Diante desta constatagdo analisando os processos TC 5459/2015 e TC 5568/2015 —
que tratam especificamente da matéria ora ventlada — n&o observou legislagao

comprovando a implementagdo do plano de amortizagéo do déficit previdenciario.

Aduz o Recorrente que as administragdes anteriores deixaram um déficit elevado no
Regime Proéprio de Previdéncia e diante do montante e necessidade de medidas de
recuperagdo, necessita de elaboracdo de plano com profissionais capacitados e

tempo para solucionar a pendéncia.

Informa que, visando atender a riecessidade de regularizar o déficit previdenciario,
encaminhou oficio ao Secretario dé Politicas da Previdéncia Social em setembro de
2015, encaminhando documentos para que fosse firmado o Termo de Acordo de
Cooperagdo Técnica com o Ministério da Previdéncia Social/INSS, visando a
compensacéo previdenciaria. .

Esclarece que no exercicio de 2015 foram adotados tramites para a avaliagéo
atuarial, cuiminando com a sugestao de implementégéo de uma lei com amortizagéo
por aliquotas pelo periodo remanescente de 35 anos, além de uma sugestdo de
Segregacdo de Massa criando um Plano Financeiro de responsabilidade do ente e
outro Plano Previdenciario de lreSponsabiIidade do Instituto, sendo necessaria a

autorizacado expressa do Ministério da Previdéncia.

No entanto, diante de crise econémica ndo pode ser implementada as sugestbes
acima delineadas, fazendo opgado por cumprir o calendario de pagamento dos

servidores ativos, inativos e pensionistas

Por fim, comenta que em janeifo de 2016 foi pu'b_licado no DOU o resumo do Acordo
de Cooperagdo Técnica firmado com o MPS referente ao Processo n°
44000.006517/2010-68.

Consoante se depreende ‘'dos autos, o Recorrente ciente do déficit previdenciario
junto ao Regime Préprio de Previdéncia, promoveu a contratacdo de empresa

visando a Avaliacdo Atuarial, visto as fls. 41/77, cuminando com o Acordo de

Coopera(;ao Técnico visando a operamonahzagao de compensacao tributaria firmado
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com o MPS em janeiro de 2016. - -

Embora néo tenha ocorrido elaboracéo de legislagdo para a implementagé&o do plano
de amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS visualizo que o Recorrente visou
medidas buscando regularizar. a_situacgdo,. esclarecendo que diante da situagao
vivenciada pelo Municipio ndo foi possivel atender as sugestbes inicialmente
ventiladas, o que entendo por relevar a presente irregularidade por considerar, neste

caso concreto, que houve medidas prévias visando minimizar o déficit previdenciario.

Lado outro, ndo se pode esquecer que, segundo o art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, o equilbrio financeiro e atuarial € um principio basilar para os regimes de
previdéncia dos servidores publicos e também“um pilar de sustentabilidade da
gestao fiscal responséavel, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art.
69 cl/c art. 1°, visto que o contrario dele pode comprometer as finangas publicas no

médio e longo prazo, o que requer-agao por parte do Ente.

Assim, considerando, que j& existe um plano de amortizagdo do déficit atuarial
imperioso que o0 executivo promova sua implementacdo por lei, desta forma,
impende determinar ao atual Prefeito do Municipio de Barra de Sao
Francisco para que informe na proxima Prestagdo de Contas Anual as providéncias
legais adotadas para implementagdo do plano de amortizagéo do déficit técnico
atuarial do RPPS.

Ante o exposto, com vénias ao eminente Relator. divergindo parcialmente do

entendimento exarado VOTO no sentido de que este Plenario aprove a seguinte

proposta de deliberagéo que submeto & consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado Plenaria, ante as
razdes expostas, em: '

e« CONHECER do presente recurso por restarem presentes os requisitos do

artigo 164 da Lei Complementar n° 621/2012, como também sua
tempestividade;

e DAR PROVIMENTO TOTAL quants ao mérito para o fim de reformular o

Parecer Prévio 105/2016 recomendando ao Legislativo Municipal a
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APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do senhor LUCIANO
HENRIQUE SORDINE PEREIRA, Prefeito Municipal de Barra de Séao

Francisco, no exercicio de 2014, nos termos do art. 80, Il da Lei

Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132, inciso ll, do Regimento Interno.

¢ Determinar ao atual gestor do Municipio de Barra de Sdo Francisco para que
informe na préxima Prestagdo de Contas Anual as providéncias legais
adotadas para implementagdo do plano de amortizagdo do déficit técnico
atuarial do RPPS.

e REMETER os presentes autos ao ilustre representante do Ministério Publico

de Contas, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
e DAR ciéncia aos interessados;

o ARQUIVAR apés transito em Julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-072/2018 — PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razOes expostas, em:

1.1. Conhecer o presente recurso;

1.2. Dar provimento parcial ao recurso no sentido de afastar as inconsisténcias
relativas a realizagdo de despesas com pessoal acima dos limites legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.5 da ITC 3148/2016) e ao repasse de duodécimos a

Camara excedente ao limite constitucional (item 2.6 da [TC 3148/2016 — Processo
TC 5568/2015);
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1.3. Tendo em vista que restarn inalteradas as demais irregularidades reconhecidas
no Parecer Prévio TC 105/2016 Primeira Céamara abaixo transcritas, manter a
recomendagdo ao Legislativo Municipal de Barra de S&o Francisco pela rejeicao

das contas do senhor Luciano Henrique Sordine Pereira no exercicio de 2014:

. dAed PR N

- Apuragéo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 4.1 do RT 107/2016 e item 2.1 da ITC
3148/2016);

- Abertura de Créditos Adicionais sem fonte suficiente de recursos (item 4.2
do RT 107/2016) e item 2.2 da ITC 3148/2016);

- Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizacdo do déficit técnico atuarial do RPPS (item 6.1 do RT 107/2016 e
item 2.4 da ITC 3148/2016);

1.4. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. Por maioria. Nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, que votou por dar provimento e emitir Parecer Prévio pela aprovagéo

com ressalva.
3. Data da Sessao: 07/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Tautner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicao: Joao Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 23/10/2018

- LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessoes em substituigio
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